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 จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายเก่ียวกบัการละเมิด
อ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2561 และตามกฎหมายต่างประเทศ และวิเคราะห์ปัญหาการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความผิดฐานละเมิด
อ านาจศาลตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มิได้บัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติ เ ป็น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ แต่บญัญติัให้ท าเป็นขอ้ก าหนด3 โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัถึง
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเขา้ข่ายลกัษณะการละเมิดอ านาจศาลเอาไว้4 จึง
ท าใหข้อ้ก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาก็ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นกนั 
ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกาศใช้ ซ่ึงได้มีการบัญญัติให้มี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึน5 เพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญสามารถ
ด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงั
บัญญัติว่าในระหว่างท่ียงัไม่มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ ใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัวธีิพิจารณาและท าค าวนิิจฉยัได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งตรา

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัเทพ 
วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 269. 
 4ขอ้ก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2541 
 5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 138. 
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวให้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี6 ซ่ึงต่อมา
ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้อกขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550 ขอ้ก าหนด
ดงักล่าวไดก้ าหนดเร่ืองอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการพิจารณา เพื่อให้การพิจารณาด าเนินไป
โดยสงบเรียบร้อยและรวดเร็วและรักษาระเบียบและความเรียบร้อยในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอกท่ีจะเขา้มา
ในท่ีท าการศาล หรือบริเวณท่ีท าการศาล หรือเขา้ฟังการไต่สวนของศาล ตลอดจนมารยาทของบุคคล7 รวมทั้ง
ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อยในท่ีท าการหรือบริเวณท่ีท าการ
ศาลรัฐธรรมนูญและการฟังการไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 8 แต่การตราพระราชบญัญติัดงักล่าวตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 300 วรรคทา้ย ไม่สามารถตราส าเร็จไดเ้น่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถูกยกเลิกโดยผลของการรัฐประหาร 
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 ตามมาตรา 
130 ไดบ้ญัญติัใหมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ9 และบท
เฉพาะกาลไดก้ าหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั10 คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ... 
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และสภานิติบญัญติัแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้ประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 โดยสาระส าคญัของการบญัญติัความผิดฐาน
ละเมิดอ านาจศาลไดป้รากฏอยูใ่นมาตรา 38 ก าหนดโดยสรุปวา่ ใหศ้าลมีอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของการ
พิจารณาคดีในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลท่ีเขา้มาหรือจะเขา้มาในท่ีท าการศาล หรือบริเวณท่ีท าการศาล หรือเขา้ฟังการไต่
สวนของศาล หรือในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยและรวดเร็ว และก าหนดให้ศาลมี
อ านาจออกขอ้ก าหนดของศาลเก่ียวกบัการปฏิบติัตามวรรคหน่ึง เพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้การวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉยัคดีท่ีกระท าโดย
สุจริตและมิไดใ้ช้ถ้อยค าหรือมีความหมายหยาบคาย เสียดสี หรืออามาตมาดร้าย จะไม่มีความผิดฐานละเมิด
อ านาจศาล11 และมาตรา 39 ไดบ้ญัญติัโทษของการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญเอาไว ้ก าหนดโดยสรุปวา่ ผูใ้ดฝ่า

                                                           

 6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 300. 
 7ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550, ขอ้ 15 – 16. 
 8ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อยในท่ีท าการหรือบริเวณท่ีท าการศาลรัฐธรรมนูญ 
และการฟังการไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550, ขอ้ 4,13. 
 9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 130. 
 10รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 267. 
 11พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, มาตรา 38. 
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ฝืนขอ้ก าหนดของศาลหรือค าสั่งศาลตามมาตรา 38 ให้ถือเป็นการละเมิดศาล และให้ศาลมีอ านาจ คือ (1) ตกัเตือน 
โดยจะมีต าหนิเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยหรือไม่ก็ได ้(2) ไล่ออกจากบริเวณศาล (3) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยใหศ้าลพิจารณาเท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์และการสั่งลงโทษตาม 
(3) จะตอ้งมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของตุลาการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูอี่กดว้ย12 
 เ ม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิ จารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  
ใชบ้งัคบัแลว้ ก็พบวา่มีผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลในหลาย ๆ กรณี เช่น การวิพากษว์ิจารณ์การท าหนา้ท่ี
ของศาลรัฐธรรมนูญ การวิพากษ์วิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ มีทั้งกรณีท่ีเหมาะสมและไม่
เหมาะสม ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ส่ือ โซเชียลมีเดีย เม่ือมีผูก้ระท าท่ีมีลกัษณะเขา้ข่ายการละเมิดอ านาจศาล ก็จะมี
ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเช่ือมโยงกบัประชาชน เม่ือมีค าสั่งหรือค าวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญแล้วย่อมมีประชาชนหรือสมาชิกพรรคการเมืองออกมาแสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น 
เน่ืองจากการวิพากษว์ิจารณ์หรือแสดงความคิดเห็นกรณีต่างๆ ดงักล่าวเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นท่ีประชาชนพึงมีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256013 อีกทั้งการจดัตั้ง 
ศาลรัฐธรรมนูญมีว ัตถุประสงค์เพื่อควบคุมบทบัญญัติของกฎหมายไม่ให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  
ในขณะเดียวกนัก็เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ก็มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองการพิจารณาคดีใหเ้ป็นไปโดยสงบเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพ และรวดเร็ว มุ่งคุม้ครองอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาของศาลเท่านั้น หากกฎหมายจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเพื่อคุม้ครองหลกัความเป็นอิสระของตุลาการไวจ้ะเกิดการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพมากเกินสมควรแก่
เหตุ การวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นเพียงการใชถ้อ้ยค าเท่านั้น ไม่ไดมี้ผลท าให้เกิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยในการพิจารณาวินิจฉยัโดยตรง ประกอบกบัเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉยัแลว้ ค าวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุดในทุกคดีไม่อาจอุทธรณ์ โตแ้ยง้ หรือขอใหท้บทวนค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญต่อไปได ้
เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัให้สิทธิในการอุทธรณ์ หรือฎีกาไว ้จึงไม่มีองคก์รใดตรวจสอบค า
วนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญได ้ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2561 ยงัไม่ชดัเจนหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           

 12พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, มาตรา 39. 
 13บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2522), หนา้ 
227-279. 



4 
 

 ปัญหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 38 
วรรคสาม กรณีไม่ไดบ้ญัญติัให้ความชดัเจนวา่การวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยคดีลกัษณะใดเป็นการละเมิดอ านาจ
ศาล 
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 38 
วรรคสาม บญัญติัวา่ “การวจิารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉยัคดีท่ีกระท าโดยสุจริตและมิไดใ้ชถ้อ้ยค าหรือมีความหมาย
หยาบคาย เสียดสี หรืออามาตมาดร้าย ไม่มีความผดิฐานละเมิดอ านาจศาล” กรณีน้ีเป็นการบญัญติักฎหมายวา่การ
วิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉยัคดีท่ีกระท าโดยสุจริตและมิไดใ้ชถ้อ้ยค าหรือมีความหมายหยาบคาย เสียดสี หรืออา
มาตมาดร้าย ไม่มีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล แต่ไม่ไดบ้ญัญติัวา่การวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉยัของศาลใน
ลกัษณะใดมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล หากแปลความกฎหมายดงักล่าวเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัสามารถ
ตีความได้ว่าการวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยคดีท่ีกระท าโดยไม่สุจริตและใช้ถ้อยค าหรือมีความหมายหยาบคาย 
เสียดสี หรืออามาตมาดร้าย ยอ่มมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการวิจารณ์การออกค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยของศาลเท่านั้น ไม่รวมถึงการวิจารณ์กระบวนการพิจารณาคดีของศาล เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลมี
ข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือให้ศาลใชอ้ านาจตุลาการด าเนินการพิจารณาคดีใหเ้ป็นไปโดยสงบรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น การวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของศาลจึงไม่มีผลกระทบหรือไม่มีผลต่อความสงบเรียบร้อยในการ
พิจารณาคดีของศาลแต่อยา่งใด  
 ปัญหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 39 
กรณีการก าหนดบทลงโทษความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
 การละเ มิดอ านาจศาล รัฐธรรมนูญไทยได้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ก าหนดความผิดเอาไวใ้นมาตรา 38 หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 38 ก็จะ
ถือว่าละเมิดอ านาจศาล และศาลมีอ านาจลงโทษผูก้ระท าความผิดไดต้ามมาตรา 39 ซ่ึงมาตรา 39 บญัญติัไวว้่า 
ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของศาลหรือค าสั่งศาลตามมาตรา 38 ใหถื้อเป็นการละเมิดอ านาจศาล และใหศ้าลมีอ านาจ 
 1) ตกัเตือน โดยจะมีค าต าหนิเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 
 2) ไล่ออกจากบริเวณศาล  
 3) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 การสั่งตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลพิจารณาเท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี  
 การสั่งลงโทษตาม (3) ตอ้งมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสาม ของตุลาการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
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 ในการด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาลตาม (3) ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม14 
 จะเห็นไดว้า่เหตุของการละเมิดอ านาจศาลของศาลรัฐธรรมนูญไทยมี 2 เหตุ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
38 โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดโทษท่ีจะลงในแต่ละเหตุใหแ้ยกจากกนัเป็นกรณี ๆ ไป 
เช่น กรณีท่ีเขา้มาขดัขวางหรือรบกวนการพิจารณาคดี หรือกรณีท่ีวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉยัของศาล ซ่ึงหาก
พิจารณาบทลงโทษในความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลของศาลศาลรัฐธรรมนูญไทย ยงัไม่มีความชดัเจนจ าตอ้งมี
ล าดบัชั้นของการลงโทษท่ีชดัเจน  
 ปัญหาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 กรณีมิได้
บญัญติัใหใ้หสิ้ทธิในการโตแ้ยง้ค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญบญัญติัข้ึนคร้ังแรกในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ซ่ึงก่อนหน้าน้ีไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาล
รัฐธรรมนูญ เพื่อไม่ให้เกิดช่องวา่งในกฎหมายจึงไดอ้อกขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการท าค า
วินิจฉยั พ.ศ. 2550 โดยให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ดงันั้น เม่ือมีการก าหนด
บทบญัญติัเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญไว ้จึงตอ้งพิจารณาความผิดและบทลงโทษฐานละเมิดอ านาจ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 จะ
เห็นได้ว่า เม่ือบุคคลถูกลงโทษในความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลกฎหมายไม่ได้ก าหนดแนวทางการทบทวน
เปล่ียนแปลงค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไว ้เม่ือมีค าวินิจฉยัว่ามีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญแล้ว 
จะมีผลผูกพนัธ์ต่อตวัผูก้ระท าเลย ซ่ึงหากค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญมีการใชอ้  านาจดุลพินิจท่ีบกพร่องหรือไม่ไดอ้ยู่
บนหลกัความชอบด้วยกฎหมายแล้วก็อาจสร้างผลกระทบต่อบุคคลผูรั้บค าสั่งได้ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
โตแ้ยง้สิทธิความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลท่ีจะตอ้งบญัญติัให้มีการอุทธรณ์ หรือฎีกาค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญใน
ความผดิฐานละเมิดอ านาจศาล 
 จากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 38 เร่ืองหลกัการในการคุม้ครองการพิจารณาคดี เพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดย
สงบเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ มุ่งคุม้ครองอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีของศาลให้เป็นไปโดยสงบและ
เรียบร้อยเท่านั้น และให้ประชาชนไดมี้โอกาสในการแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ได ้โดยแกไ้ขมาตรา 38 
วรรคสาม  

                                                           

 14พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561, มาตรา 39. 
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ความว่า “การวิจารณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยคดีสามารถกระท าได้หลงัส้ินสุดการพิจารณาคดี เป็นการ
กระท าโดยสุจริตและมิไดใ้ช้ถอ้ยค าหรือมีความหมายหยาบคาย เสียดสี  หรืออามาตมาดร้าย ไม่มีความผิดฐาน
ละเมิดอ านาจศาล” 
 2. ปัญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยวิ ธีพิ จารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 39 กรณีการก าหนดบทลงโทษความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
ให้แกไ้ขบทบญัญติัของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบับทลงโทษ (มาตรา 39) ให้มีความสมเหตุสมผล และเป็นไป
ตามหลกัความไดส้ัดส่วน หากมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนโทษท่ีน ามาใช้ลงโทษนั้นจะไดเ้หมาะสมและไม่
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

2.1 ก าหนดบทลงโทษ กรณีการฝ่าฝืนอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการพิจารณาคดี  
โดยเพิ่มอนุมาตรา (3) ความวา่  

มาตรา ... บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ... ให้ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล ศาลมีอ านาจลงโทษได้
เท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี ดงัน้ี 

(1) ตกัเตือน โดยจะมีค าต าหนิเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 
(2) ไล่ออกจากบริเวณศาล  
(3) กกัตวัหรือกกัขงั ในระหวา่งการนัง่พิจารณาคดีของศาลในคดีนั้น เม่ือเสร็จส้ินกระบวนการ

พิจารณาแลว้ใหศ้าลปล่อยตวัได ้
(4) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
การสั่งลงโทษตาม (4) ตอ้งมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสาม ของตุลาการทั้งหมดเท่าท่ี

มีอยู ่
ในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งศาลตาม (3) ใหน้ าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามา

ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  
2.2 ก าหนดบทลงโทษ กรณีการวพิากษว์จิารณ์ค าสั่งหรือค าวนิิจฉยัคดี  

โดยเพิ่มมาตรา ... ความวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ... ให้ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล ศาลมีอ านาจ
ลงโทษไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี ดงัน้ี 

(1) ให้ศาลออกค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้มีการแกไ้ขขอ้ความหรือการกระท าอยา่งใดท่ีเขา้
ข่ายการละเมิดอ านาจศาล ภายในก าหนด 7 วนั 

(2) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
(3) หากไม่ปฏิบติัตาม (1) ใหศ้าลลงโทษตาม (2) ได ้เท่าท่ีจ  าเป็นแก่พฤติการณ์ 



7 
 

3. ปัญหาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 กรณีมิได้
บญัญติัให้ให้สิทธิในการโตแ้ยง้ค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการโตแ้ยง้สิทธิหากกรณีเกิด
การลงโทษผูก้ระท าผิดข้ึนแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บโทษจะสามารถโตแ้ยง้สิทธิของตนเองดว้ยการอุทธรณ์ ฎีกา ได ้จึงควรร่าง
บทบญัญติัของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัการโตแ้ยง้สิทธิ ลงในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  

โดยเพิ่มมาตรา ...ความวา่ “ในคดีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลผูใ้ดไดรั้บการลงโทษตามมาตรา ... 
สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลก่อนมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษา
หรือค าสั่ง ถา้มิไดย้ืน่อุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด” 
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