
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมอาคารโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พทุธศักราช 2522 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม1 

ณฐพร  ยมมินทร์2 

จากการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายควบคุมอาคารตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พบวา่ พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ความ
มัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั ป้องกันอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผงัเมือง  
การสถาปัตยกรรม และอ านวยความสะดวกแก่การจราจร โดยกฎหมายควบคุมอาคารถือว่าเป็นการควบคุม 
การใชป้ระโยชน์จากท่ีดินในลกัษณะหน่ึงท่ีมีแนวคิดพื้นฐานมาจากกฎหมายเพื่อนบา้น (Law of Neighbor) และ
ถือเป็นกฎหมายมหาชน เน่ืองจากกฎหมายควบคุมอาคารมุ่งรักษาประโยชน์ ความสงบสุข และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของประชาชนในสังคม จึงอาจกล่าวไดว้า่ การควบคุมอาคาร หมายถึง กระบวนการในการออก
กฎหมาย ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ ข้อก าหนด ระเบียบ ประกาศ มาตรฐาน หรือค าสั่งท่ีเป็นเกณฑ์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อน าไปใช้ควบคุมการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานควบคุมอาคารให้มีแนวทางปฏิบติัอย่างเดียวกนั โดยการใช้
อ านาจรัฐสร้างกฎเกณฑ์การควบคุมอาคารให้ประชาชนถือปฏิบติัแมว้่ากฎเกณฑ์ดงักล่าวอาจกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพในการใช้ทรัพยสิ์นซ่ึงถูกบญัญติัรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี หลกัการของกฎหมายควบคุม
อาคารไดก้ระจายอ านาจตามหลกัการจดัระเบียบการปกครองให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐ
ในการควบคุมอาคารภายในเขตทอ้งถ่ินของตนเอง โดยในปัจจุบนักฎหมายควบคุมอาคารไดมี้การพฒันาและ 
มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ืองเพื่อรองรับการขยายตวัของประเทศและการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนให้เกิดประโยชน์โดยมุ่งเน้นการกระจายส่ิงก่อสร้างไปตามความเหมาะสมของพื้นท่ีส่งผลให้
ประชาชนไดรั้บความสะดวกสบายข้ึน ท าใหมี้การก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ไม่วา่จะเป็นอาคารขนาดเล็ก อาคาร
ขนาดใหญ่ อาคารสูง หรือระบบคมนาคมขนส่ง ซ่ึงก่อนด าเนินการก่อสร้างนั้น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พุทธศกัราช 2522 ได้ก าหนดให้มีการขออนุญาตก่อนเพื่อให้การก่อสร้างนั้นเกิดความปลอดภยั และแม้ว่า
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัจะมีการแก้ไข
เพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้แลว้ก็ตาม แต่ในความเป็นจริง การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมอาคาร

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคารโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. 
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โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัคงประสบปัญหาหลายประการ อนัเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัฯ 
ดงักล่าวใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามีข้อเท็จจริงท่ีสะท้อนให้เห็นปัญหาเก่ียวกับการควบคุมอาคารโดย 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคารขนาดเล็ก ตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ให้อาคารซ่ึง
เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ เม่ือก่อสร้างแลว้เสร็จจะยงัไม่สามารถใชอ้าคารได ้จะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินท าการตรวจสอบก่อน ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นวา่ถูกตอ้งตามท่ีไดรั้บใบอนุญาต หรือถูกตอ้งตามท่ีได้
แจง้ไวแ้ลว้ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็จะออกใบรับรองการก่อสร้างอาคารให้ จากนั้นเจา้ของอาคารจึงจะสามารถใช้
อาคารตามท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือใชอ้าคารตามท่ีไดแ้จง้ได ้และหากภายหลงัเจา้ของอาคารตอ้งการเปล่ียนแปลง
การใช้อาคารนั้ น ๆ ก็จะต้องด าเนินการขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อนเช่นเดียวกัน นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์หเ้จา้ของอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุม
คน และอาคารตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตอ้งจดัให้มีผูต้รวจสอบอาคารดา้นวิศวกรรมหรือผูต้รวจสอบดา้น
สถาปัตยกรรมท าการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างอาคารและตอ้งมีการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกนัอาคารโดย
แบ่งระยะเวลาในการตรวจสอบออกแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การตรวจสอบประจ าปี และการตรวจสอบใหญ่  
ซ่ึงจะกระท าทุก ๆ 5 ปี จึงแสดงให้เห็นวา่พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มุ่งเน้นและให้ความส าคญัในการควบคุมอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ และอาคารชุมนุม และไม่มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมอาคารขนาดเล็กให้ต้องออกแบบตามท่ีกฎหมายควบคุมอาคารก าหนด 
อยา่งเคร่งครัด ไม่มีการก าหนดให้ติดตั้งอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และระบบรักษาความปลอดภยั ไม่มีก าหนดใหต้อ้งมี
การตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่มีก าหนดให้ตอ้งมีการตรวจสอบและรายงานผลต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงันั้น เม่ืออาคารขนาดเล็กซ่ึง
โดยส่วนใหญ่มีลกัษณะใชเ้พื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยันั้น ไม่เป็นอาคารควบคุมการใชต้ามมาตรา 32 และไม่เป็นอาคารสูง 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน ตามมาตรา 32 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงไม่ถูกควบคุมตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด แต่ในปัจจุบนัมีเจา้ของอาคารขนาดเล็กไดท้  าการ
ดดัแปลงสภาพอาคารและใช้อาคารผิดประเภทและไม่ถูกควบคุมตรวจสอบ จึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของผูใ้ช้อาคารได ้กรณีการควบคุมอาคารขนาดเล็กตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 
2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงเป็นปัญหาช่องวา่งของกฎหมายประการหน่ึง ท าใหเ้กิดปัญหาความปลอดภยัในการ
ใชอ้าคารขนาดเล็ก ซ่ึงมกัถูกใชโ้ดยไม่มีการควบคุมอยา่งเคร่งครัดและไม่มีการตรวจสอบแต่อยา่งใด  
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 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เป็นปัญหาเก่ียวกบันิยาม “เจา้ของและผูค้รอบครองอาคาร” ตามมาตรา 4 ท าให้
เกิดปัญหาในการออกค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยในการออกค าสั่งทางปกครองของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว นั้น กฎหมายก าหนดให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งของต่อเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารซ่ึงตอ้งปรากฏวา่บุคคลนั้นเป็นเจา้ของตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือเป็นผูค้รอบครองอาคารตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 
2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตามมาตรา 4 ในขณะรับค าสั่ง โดยในการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ระบุช่ือ – สกุลของบุคคลท่ีประสงคจ์ะแจง้ค าสั่งใหช้ดัเจน และในกรณีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคลใหร้ะบุช่ือ
นิติบุคคลนั้นดว้ย ซ่ึงปรากฎกรณีตวัอยา่งตามค าวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ี 1230 - 95/2543 , ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์ 31/2559 
กล่าวคือ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการออกค าสั่งต่อผูเ้ป็นเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคารใน
ปัจจุบนัเท่านั้น และเม่ือพิจารณาประกอบกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ี 1220-85/2543 ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์มีความเห็นเป็นแนวทางว่า แม้อาคารดังกล่าวมีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายมาก่อนท่ีจะได้รับโอน
กรรมสิทธ์ิมาก็ตาม เม่ืออาคารนั้นยงัไม่มีการด าเนินการให้เป็นไปโดยถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย จึงเป็นอาคาร 
ท่ียงัผิดกฎหมายอยูไ่ม่วา่จะมีการโอนกรรมสิทธ์ิมาแลว้ก่ีคร้ัง แมผู้น้ั้นจะซ้ืออาคารจากจา้ของเดิมโดยสุจริตและ
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายก็ตาม ก็ไม่เป็นเหตุให้พน้ความรับผิด ดงันั้น แมเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ
ขอ้เท็จจริงวา่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารในปัจจุบนัมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก็ตาม แต่เม่ือบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินตอ้งออกค าสั่งแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารในปัจจุบนั เจา้พนกังานทอ้งถ่ินย่อมตอ้งด าเนินการ
เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่อาจพิจารณาใชดุ้ลพินิจไม่ออกค าสั่ง
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ เพราะอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 กล่าวคือ  
เป็นผูก้ระท าความผิดฐานเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ กรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่การออกค าสั่งซ่ึงแม้
จะเป็นไปตามบทบญัญติักฎหมาย แต่ไม่เป็นธรรมกบัประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของและผูค้รอบครองในปัจจุบนั 
ผูไ้ม่ทราบขอ้เทจ็จริงและไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าไม่ถูกตอ้งแต่อยา่งใด 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เป็นปัญหาเก่ียวกบัการใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแบบเบ็ดเสร็จในการพิจารณา
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 โดยพระราชบญัญติัฯ ดังกล่าวให้อ านาจ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยา้ยอาคาร โดยให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งหรือการก าหนดมาตรการกบัเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอาคารท่ีกระท าการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร โดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมายเป็นเหตุให้อาคารท่ีสร้างข้ึนนั้นไม่ถูกตอ้ง ดงันั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็นเจา้หนา้ท่ีและมีหน้าท่ี
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จะต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539 มาตรา 5 จึงออกค าสั่ง 
ทางปกครองโดยด าเนินตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงอ านาจในท่ีน้ี หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีในการ
ก ากบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบการด าเนินการเก่ียวกบัอาคารภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนให้ด าเนินไป 
โดยถูกตอ้ง อย่างมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมอาคาร โดยจะเห็นว่า 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้อ านาจในการควบคุมดูแลให้มีการ
ปฏิบติัตามกฎหมายเบด็เสร็จทั้งกระบวนการ โดยก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้าง ต่อเติม ดดัแปลง ร้ือถอน ใช้หรือเปล่ียนประเภทการใช้อาคาร มีอ านาจในการตรวจสอบการกระท า 
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย และมีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองเพื่อควบคุมให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ท าให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญัในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฯ น้ี แมว้า่จะมีคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ในการพิจารณาอนุญาต หรือด าเนินการ
ต่าง ๆ ทั้งกระบวนการยงัคงเป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ดงันั้น การควบคุมการบงัคบัใช้กฎหมายของ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยการก ากบัดูแลเพียงทางเดียวก็ไม่สามารถเป็นหลกัประกนัในการคานอ านาจได้อย่าง
แทจ้ริง  
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคารโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ผูศึ้กษา เห็นว่าควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ โดยก าหนดในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พุทธศกัราช 
2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในมาตรา 32 โดยให้อาคารทุกประเภทเป็นอาคารควบคุมการใช้โดยไม่ตอ้งค านึงถึง
ขนาดพื้นท่ีเอาไว ้กล่าวคือ เม่ือเป็นอาคารควบคุมการใช้แล้ว ก่อนการเข้าใช้อาคารขนาดเล็กก็จะได้มีการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของการก่อสร้าง ดดัแปลงอาคารก่อน เน่ืองจากกฎหมายก าหนดใหมี้การตรวจสอบอยา่ง
ละเอียดก่อนท่ีจะมีการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ และให้มีการตรวจสอบรายงานผลเป็นระยะท าให้
อาคารทุกประเภทเม่ือสร้างข้ึนมาแลว้จะมีความปลอดภยัมากข้ึน นอกจากน้ีเพื่อพิจารณาเทียบเคียงกบักฎหมาย
ควบคุมอาคารในต่างประเทศ พบวา่ ประเทศสิงคโปร์ บรูไน และสหพนัธรัฐมาเลเซีย ไม่ไดก้  าหนดแยกประเภท
อาคาร หรืออาคารควบคุมการใชเ้อาไว ้ส่งผลใหอ้าคารทุกประเภทของต่างประเทศใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัทั้งส้ิน 
จึงไม่ปรากฏกรณีปัญหาเช่นเดียวกบัประเทศไทย ดงันั้นเม่ืออาคารขนาดเล็กซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยั อาคารพาณิชย ์
หรือทาวน์เฮา้ส์ เป็นอาคารท่ีมีหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัเช่นเดียวกบัอาคารท่ีควบคุมการใช ้หรืออาคารขนาดใหญ่ 
อาคารชุมนุมคน ฯลฯ แลว้ ย่อมท าให้เกิดเหตุร้ายน้อยลง และผูท่ี้ใช้อาคารนั้นก็จะไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นนอ้ยลงดว้ย 
 2. ผูศึ้กษา เห็นว่าควรเพิ่มเติมนิยาม “เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร” โดยให้หมายความรวมไปถึง
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารในขณะกระท าความผิดดว้ย เพื่อให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถออกค าสั่งแก่
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ผูก้ระท าความผิดตวัจริงเข้ามารับผิดชอบร่วมด้วยได้ หรือเพิ่มเติมบทสันนิษฐานความผิดแก่เจ้าของท่ีดิน
เช่นเดียวกบักฎหมายควบคุมอาคารในประเทศสิงคโปร์ กล่าวคือ อาจบญัญติัว่า “ในการเร่ิมหรือด าเนินงาน
ก่อสร้างอาคารบนบริเวณสถานท่ีโดยการฝ่าฝืนพระราชบัญญติัน้ี ให้ถือว่าเจ้าของท่ีดินในเวลาท่ีเร่ิมหรือ
ด าเนินงานก่อสร้างอาคารนั้น เป็นผูเ้ร่ิมหรือด าเนินงานก่อสร้างอาคาร จนกว่ามีการพิสูจน์เป็นอย่างอ่ืน” 
เน่ืองจากกรณีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีมีผลต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและมีผลกระทบต่อสังคมอยา่งสูง  
จึงไม่ควรปล่อยให้มีช่องวา่งทางกฎหมายให้เกิดข้ึน หรืออาจก าหนดให้เจา้พนกังานสามารถใช้ดุลพินิจในการ
ออกค าสั่งต่อเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีกระท าการโดยไม่สุจริตก็ได้ เพื่อป้องกนัการใช้ช่องว่างของ
กฎหมายในการด าเนินการโดยไม่สุจริตของเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารเดิมนัน่เอง  
 3. ผูศึ้กษา เห็นวา่ควรเพิ่มเติมกฎหมาย โดยก าหนดใหแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีหลายระดบัในการพิจารณาตั้งแต่
กระบวนการขออนุญาตจนถึงกระบวนการร้ือถอนอาคารเช่นเดียวกบักฎหมายควบคุมอาคารในประเทศสิงคโปร์
และมาเลเซีย เพื่อด าเนินการพิจารณาร่วมไปกบัเจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรืออาจแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการ
ควบคุมอาคารในระดบัทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อช่วยตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
โดยการให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีจากหลายฝ่าย เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนท่ีรัฐแต่งตั้ง
ข้ึน เป็นตน้ เพื่อเป็นฝ่ายท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามท่ีไดข้ออนุญาตไว้
หรือไม่ เพื่อให้มีการตรวจสอบกนัเอง ถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจกนั และเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีการให้
อ านาจแบบเบ็ดเสร็จแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพียงฝ่ายเดียวนัน่เอง และจะเป็นการยากในการจะทุจริตโดยการลด
การรวมอ านาจในบุคคลคนเดียว  
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