
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ.25621 

 
ลดาวลัย์ ครุฑวงศ์2 

 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเพื่อ
จะแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความละเอียดซบัซอ้น เน่ืองจากมาตรการทางอาญาบาง
สถานการณ์มีความไม่เหมาะสม เพราะกฎหมายอาญามุ่งท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผดิมากกวา่ ท่ีจะแกไ้ข 
บ าบดั ฟ้ืนฟู ผูก้ระท าและผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผดิไดก้ลบัตวักลบัใจและยบัย ั้งการกระท าความผดิซ ้ า และ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเป็นปัญหาในลกัษณะพิเศษแตกต่างจากปัญหา
ทัว่ไป แต่อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562  มี
ปัญหาขอ้กฎหมายในการบญัญติันิยามของค าวา่บุคคลในครอบครัว ท่ีกฎหมายยงับญัญติัไม่ชดัเจน ยากแก่
การตีความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4  และในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 40 และรวมถึงการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชนและบุคคลทัว่ไปท่ีอาจจะเป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลบญัญติัไวใ้นมาตรา 39 ซ่ึงผูศึ้กษาไดแ้ยกประเด็นพิจารณาไวด้งัน้ี   

 ประเด็นปัญหาแรกเก่ียวกบัการตีความของพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครอง
สถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 มาตรา 4 3 ซ่ึงในบทบญัญติัดงักล่าว ค าวา่บุคคลในครอบครัว ยงัมีความไม่
ชดัเจนในตวับทและตอ้งมาตีความเพิ่มเติม จึงอาจท าใหมี้ปัญหาในการบงัคบัใช ้กล่าวคือ คู่สมรสเดิม ให้
หมายความรวมถึงคู่สมรสท่ีไดห้ยา่ร้างหรือเลิกรากนัไปแลว้ดว้ยหรือไม่ หรือคู่สมรสเดิมท่ียงัมีความผกูพนั
กนัทั้งทางดา้นอารมณ์และจิตใจกนัอยูเ่ท่านั้น และไดอ้ยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัหรือแยกออกไปแลว้ เพราะแท้
ท่ีจริงไม่วา่จะเป็นคู่สมรสเดิมหรือผูท่ี้เคยอยูกิ่นกนัฉนัสามีโดยมิไดจ้ดทะเบียน ก็ไม่มีความผกูพนักนัแลว้ แต่
กฎหมายก็ยงัคุม้ครอง หรือกรณีบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั ซ่ึงหมายรวมถึง 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและ
คุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม  อินทรัมยพ์รรย.์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
 3พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “บุคคลใน
ครอบครัว หมายความวา่ ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยูกิ่นหรือเคยอยูกิ่นกนัฉนัสามีภาริยาโดยมิไดจ้ด
ทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม รวมทั้งบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งพ่ึงพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั”   
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คนรับใช ้ลูกจา้งดว้ย ซ่ึงเห็นวา่เป็นการใหค้วามหมายอยา่งกวา้งมาก เน่ืองจากค าวา่บุคคลในครอบครัวยอ่ม
หมายถึงญาติพี่นอ้งท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและร่วมสายโลหิตเดียวกนัเท่านั้น  

จากการศึกษาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.
2562 ไดพ้บวา่การบญัญติัค าวา่บุคคลในครอบครัว มีความไม่ชดัเจนแลมีความหมายอยา่งกวา้ง ซ่ึงยากต่อ
การตีความในบทบญัญติั ในขณะท่ีหลายประเทศไดบ้ญัญติัค าวา่บุคคลในครอบครัวไวอ้ยา่งชดัเจน วา่
คุม้ครองใครบา้ง ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดมี้การศึกษาค าวา่บุคคลใน
ครอบครัวของประเทศอินเดีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศนิวซีแลนด ์เพื่อน ามาปรับใชก้บัค านิยามค าวา่
บุคคลในครอบครัวของพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 ดงัน้ี 
 1. ค  าวา่บุคคลในครอบครัวของประเทศอินเดีย 4 
 ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัคุม้ครองบุคคลในครอบครัว หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองคนท่ี
อาศยัอยูด่ว้ยกนัช่วงใดช่วงหน่ึง หรือาศยัอยูใ่นท่ีอาศยัร่วมกนัโดยมีมีสัมพนัธ์กนัทางสายโลหิต โดยการ
แต่งงาน หรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัวท่ีมาอาศยัอยูร่่วมกนัในครัวเรือนเดียวกนั ผูศึ้กษาเห็นวา่
ประเทศอินเดียไดบ้ญัญติักฎหมายไวไ้ดช้ดัเจน กล่าวคือไดบ้ญัญติัในการท่ีจะคุม้ครองบุคคลในครอบครัววา่
คุม้ครองบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กนั เช่น การแต่งงาน หรือคุม้ครองบุคคลนครองครอบท่ีเป็นญาติพี่นอ้งกนั
และร่วมสายโลหิตเดียวกนั โดยตอ้งอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 
 2. ค าวา่บุคคลในครอบครัวของประเทศมาเลเซีย 5 
 ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัมาเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว เช่น คุม้ครองสามี
ภรรยา ถึงแมป้ระเทศมาเลเซียจะมีการคุม้ครองสองแบบคือสมรสกนัตามกฎหมาย และเป็นสามีภริยากนัโดย
พฤตินยั คือไดผ้า่นการแต่งงานทางศาสนา และรวมถึงบุคคลในครอบครัว ท่ีประเทศมาเลเซียใหห้มายความ
ถึง บิดา มารดา พี่นอ้งหรือญาติคนอ่ืน ๆ กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายคือบุคคลท่ีเป็นพี่นอ้ง
กนัหรือญาติ ซ่ึงมีสายโลหิตร่วมกนั จึงถือวา่เป็นบุคคลในครอบครัวท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
หากถูกกระท าความรุนแรง  
 3. ค  าวา่บุคคลในครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์ 6 
 ไดใ้หค้วามหมายของบุคคลในครอบครัวไวว้า่ ชายและหญิงท่ีสมรสกนัหรือเคยสมรสกนัไดเ้คย
อาศยัอยูด่ว้ยกนัในครอบครัวเดียวกนั รวมไปถึงบุคคลซ่ึงอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัโดยไม่ใช่แค่มาจาก
การครอบครองบา้นหลงัเดียวกนัหรือเป็นเจา้ของบา้นเช่า ผูเ้ช่า หรือมีความสัมพนัธ์แค่จา้งงาน โดยบุคคลท่ี

                                                           
4 Indian Law,www.vakilno1.com 
5 Malaysia-Marriage and Family Formation Patterns 
6 นีรชา ฐานพงษ,์ “กระบวนการยติุธรรมในการคุม้ครองเด็กผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว,” (วทิยานิพนธ์, หลกัสูตร
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หนา้ 70 
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สนิทสนมกนัโดยพิจารณาจากลกัษณะความจริงจงัและระยะเวลาของความสัมพนัธ์และไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น
ความสัมพนัธ์ทางเพศ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ประเทศนิวซีแลนดใ์หค้วามคุม้ครองบุคคลท่ีอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 
โดยไม่ใช่แค่เป็นผูเ้ช่า หรืออาจเป็นแค่ลูกจา้ง แต่พิจารณาไปถึงความสนิทสนมกนัอยา่งจริงจงัซ่ึงอาจมี
ความสัมพนัธ์เป็นระยะเวลาพอสมควรท่ีจะท าใหบุ้คคลในครอบครัวมีความผกูพนั โดยไม่ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์ทางเพศ เช่น แม่นม ท่ีอาจจะอยูใ่นครอบครัวมาเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่
แนวทางดงักล่าวมีความเหมาะสม หากจะตอ้งน ามาปรับใชก้บักฎหมายดงักล่าว 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีประเทศไทยบญัญติัค าวา่บุคคลในครอบครัวท่ีมีความหมายอยา่งกวา้ง ซ่ึงยาก
ต่อการตีความวา่มีขอบเขตในการคุม้ครองบุคคลในครอบครัวถึงไหน อยา่งไร ซ่ึงการบญัญติัค านิยามบุคคล
ในครอบครัวของประเทศอินเดีย มาเลเซีย และประเทศนิวซีแลนด ์มีความชดัเจนในการระบุตวับุคคลถึงแม้
จะเป็นการบญัญติัไวอ้ยา่งแคบ แต่ชดัเจนในการตีความและบงัคบัใชใ้นตวับทกฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษามี
ความเห็นวา่การบญัญติัของทั้งสามประเทศดงักล่าวมีความเหมาะสม หากจะตอ้งน ามาปรับใชก้บัการตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 

 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 มาตรา 40 7 ซ่ึงในบทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้
                                                           

7พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 มาตรา 40 บญัญติัวา่ “ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจาหนา้ท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุ เม่ือไดพ้บเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรั้บแจง้ตาม
มาตรา 23 

(๒) มีหนงัสือเรียกผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลใดท่ี
เก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค าหรือขอ้เท็จจริง รวมทั้งใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนใด เพื่อประกอบ การพิจารณาด าเนินการ
คุม้ครองสวสัดิภาพ  

(๓) ตรวจสอบ ประเมินสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวบรวมขอ้เท็จจริงและสาเหตุเก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว รายงานความเห็นหรือผลการตรวจของผูป้ระกอบวชิาชีพซ่ึงเก่ียวขอ้ง และ สรุปประมวลผล เพื่อใหห้วัหนา้ศูนย์
พิจารณาออกค าสัง่คุม้ครองสวสัดิภาพ หรือเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณา ออกค าสัง่คุม้ครองสวสัดิภาพ หรือด าเนินการอ่ืนใด
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๔) ด าเนินการใหผู้ถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดรั้บการช่วยเหลือและความคุม้ครอง ในเบ้ืองตน้เป็น
การชัว่คราว ไดเ้ขา้รับการตรวจรักษาตามมาตรฐานทางการแพทย ์ไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย ์นกัจิตวทิยา นกั
สงัคมสงเคราะห์ ตลอดจนไดรั้บการเยยีวยา บ าบดัฟ้ืนฟ ูหรือการช่วยเหลืออ่ืนใด ตามความเหมาะสม  

(๕) ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจา้หนา้ท่ีของสถานพยาบาล หรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเพ่ือด าเนินการตาม (๔)  

(๖) คน้เคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตเุพ่ือหาและช่วยเหลือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว   
(๗) จดัท ารายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีเสนอต่อหวัหนา้ศูนยเ์ม่ือไดด้ าเนินการเร่ืองใดแลว้เสร็จ 
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อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท า
และผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงบุคคลดงักล่าวยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย แต่
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดใ้หสิ้ทธินั้นไว ้ซ่ึงการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มกระท ามิได ้ 
 ซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมและกฎหมายประเทศอเมริกา เพื่อ
เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดน้ ามาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและ
คุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 ดงัน้ี 
 ทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมเป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเนน้จะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากกวา่การ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม กล่าวคือแมพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
แต่ก็ตอ้งเคารพโดยการไม่กา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเด็ดขาด ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ8 ไดใ้หอ้ านาจไว ้ซ่ึงกฎหมายไดรั้บรองและคุม้ครองมิใหผู้ใ้ดมาละเมิด  
 ประเทศอเมริกา ในมลรัฐแมสซาซูเซตส์ ก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพส่วนตวัของบุคคลภายในรัฐ โดยในบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการบญัญติัไม่ใหมี้บุคคลใดเขา้มาละเมิด
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพความเป็นส่วนตวั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการขอใหเ้จา้พนกังานกฎหมายตอ้งออกไป
จากเคหสถานเม่ือผูก้ระท าและผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวร้องขอใหเ้จา้พนกังานกฎหมายออกไป
จากเคหสถาน ซ่ึงเป็นแนวทางในการเคารพซ่ึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของ
สถาบนัครอบครัวและเสรีภาพในเคหสถาน อยา่งไรก็ตามแนวทางน้ีก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีเจา้พนกังานกฎหมายตอ้ง
ออกไปจากเคหสถานตามค าร้องขอของคู่กรณีได ้แต่ในกรณีมีเหตุอนัควรซ่ึงเช่ือไดว้า่การกระท าความผดิ
อาญาอุกฉกรรจไ์ดเ้กิดข้ึนแลว้ หรือไดถู้กกระท าอยูเ่ร่ือยมาจนกระทัง่เวลาท่ีเจา้พนกังานกฎหมายไดเ้ขา้ไป
นั้น ซ่ึงขอ้ยกเวน้น้ีท าใหเ้จา้พนกังานกฎหมายตอ้งอยูใ่นเคหสถานต่อไปเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
แมต้วัคู่กรณีฝ่ายผูถู้กกระท าจะไม่ตอ้งการก็ตาม เพราะแนวทางน้ีเป็นไปเพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิในเน้ือตวั
ร่างกายของผูถู้กกระท า  
                                                                                                                                                                                     

 (๘) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาสถาบนัครอบครัวหรือการคุม้ครองสวสัดิภาพ ตามท่ีศาล
สัง่หรือหวัหนา้ศูนยม์อบหมาย  

การคน้ตาม (๖) ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้ผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวอาจถูกประทุษร้ายเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายแก่ชีวติหรือร่างกาย ใหด้ าเนินการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
หมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการคน้  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (๑) (๔) และ (๖) ใหผู้ซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร” 
 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 33 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ เม่ือกฎหมายไดใ้หอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีแลว้ก็ตอ้งมา
คู่กบัการเคารพซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของคู่กรณีดว้ย กล่าวคือหากเจา้ของบา้นไม่ยนิยอมใหเ้ขา้ไปใน
เคหสถานพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งเคารพซ่ึงสิทธิและเสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนตวัของเจา้ของเคหสถาน 
ยกเวน้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีพบเห็นเหตุการณ์อนัควรเช่ือวา่ไดมี้การกระท าผดิอาญาอุกฉกรรจห์รือถูกกระท า
อยูเ่ร่ือยมาจนพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ไปพบเห็น พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็สามารถอยูต่่อไปเพื่อคุม้ครองและ
ป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ตวัผูถู้กกระท าความรุนแรงได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เป็นการเผยแพร่ภาพ ข่าวหรือขอ้มูลใด ๆ เก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าและผูถู้กกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวจากการถูกกระท าละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัวเกินสมควรจากการเผยแพร่
ข่าวสารการกระท าความรุนแรงในครอบครัวของส่ือมวลชน หรือบุคคลทัว่ไปออกสู่สาธารณะ ก็ต่อเม่ือมีผู ้
พบเห็นหรือทราบวา่ไดมี้การกระท าความรุนแรงในครอบครัวแลว้ไดแ้จง้ขอ้มูลข่าวสารต่อเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผดิชอบ หรือมีการร้องทุกข ์
 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการคุม้ครองซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 9 
ใหค้วามคุม้ครองบุคคลในครอบครัว รวมไปถึงเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการคุม้ครองบุคคลยอ่มมี
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียงและครอบครัว การกระท าใดอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ทางใด ๆ จะกระท ามิได ้เป็นการท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้พื่อคุม้ครองสิทธิท่ีมีสภาพบงัคบัไดท้นัทีโดยไม่มีเง่ือนไข รวมไปถึงหลกัปรัชญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 194810 ขอ้ท่ี 12 ท่ีวา่บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็น
ส่วนตวัครอบครัวท่ีอยูอ่าศยัหรือการส่ือสารหรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดงักล่าวนั้น ขอ้ 16(3) และขอ้ 8 ท่ีได้
ก าหนดใหบุ้คคลในครอบครัวยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากสังคมและรัฐ ตลอดจนการเยยีวยาท่ีเกิด
จากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวไดต้ามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ เง่ือนไขในบทบญัญติัน้ียงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากการคุม้ครองของบทบญัญติั
ดงักล่าวยงัไม่คลอบคลุมถึงสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าและผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวจากการ

                                                           

 9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 32 บญัญติัวา่  “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียงและครอบครัว 
 การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะ” 
 10 อานนัท ์ปันยารชุน, การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย, 23 มีนาคม 2542                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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น าเสนอขอ้มูลข่าวสารออกสู่สาธารณะตอ้งเพิ่มเติมขอ้ความเพื่อใหเ้ป็นการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว จึงตอ้งน า
รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัมาเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและหลกัปรัชญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1948 มาใช ้โดยไม่ตอ้งมีเง่ือนไขในการท่ีจะเอาผดิกบัผูท่ี้เผยแพร่ข่าวโดยท่ีผูถู้กกระท าความรุนแรงไม่
ยนิยอม หรือตอ้งไปด าเนินการใหเ้ป็นคดีก่อน กฎหมายฉบบัน้ีจึงจะบงัคบัใช ้
 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาของพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 
พ.ศ.2562 มาแลว้ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะทางแกไ้ขปัญหาโดยแบ่งเป็นประเด็น ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความของพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 
พ.ศ.2562 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ข มาตรา 4 เน่ืองจากยงัไม่ชดัเจนในตวับทกฎหมายเป็นการให้
ความหมายไวอ้ยา่งกวา้ง ซ่ึงเป็นการยากในการตีความวา่จะคุม้ครองบุคคลใดบา้ง เพราะถา้ไม่เขา้กบัค าวา่
บุคคลในครอบครัว ก็ยอ่มท่ีจะน ากฎหมายอ่ืนมาบงัคบัใช ้รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ดว้ย วา่สรุปเป็นเร่ืองท าร้ายร่างกายของบุคคลทัว่ไปหรือเป็นการท าร้ายกนัของบุคคลในครอบครัว โดยการ
น ากฎหมายของประเทศอินเดีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศนิวซีแลนด ์มาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข คือ
แกไ้ขขอ้ความในมาตรา 4 เดิมเป็นดงัน้ี  
 “บุคคลในครอบครัว หมายความวา่ ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส คู่สมรสเดิมท่ียงัคงอาศยัหรือ
พึ่งพิงหรือผกูพนัอุปการะเล้ียงดูกนัอยู ่ผูท่ี้อยูกิ่นฉนัสามีภาริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม 
สมาชิกในครอบครัวท่ีมีสายสัมพนัธ์ทางสายโลหิตหรือทางเครือญาติ และบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั
กบัอีกฝ่ายหน่ึงภายในระยะเวลาพอสมควรซ่ึงพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั” 
 2. ปัญหาการใชอ้  านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครอง
สถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 40 การท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจหนา้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีซ่ึงเป็นผลดีแก่ผูท่ี้ไดถู้กกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว แต่กฎหมายควรท่ีจะเคารพสิทธิความเป็นอยูข่องเจา้ของเคหสถานดว้ยเพราะบางทีผูถู้กกระท าไม่
ตอ้งการท่ีจะใหรั้ฐเขา้มายุง่เก่ียวหรือตอ้งเป็นคดีความ รวมไปถึงบุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิมนุษยชนในความ
เป็นอยู ่ซ่ึงบุคคลอ่ืนหรือรัฐจะมาละเมิดไม่ได ้และสิทธิและเสรีภาพท่ีทุกคนยอ่มมีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงควรเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 40 วรรคส่ี ดงัน้ี  
 “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เม่ือคู่กรณีฝ่ายผูก้ระท าและฝ่ายผูถู้กกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวร้องขอใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกจากเคหสถานยอ่มกระท าได ้เวน้แต่ กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
วา่การกระท าความผดิอาญาอุกฉกรรจไ์ดเ้กิดข้ึนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถอยูต่่อได”้ 
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 3. ปัญหาการเผยแพร่ภาพ ข่าวหรือขอ้มูลใด ๆ เก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 39 วรรคหน่ึง เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา
ช่องวา่งของกฎหมาย และเพื่อป้องกนัผูท่ี้จะหวงัหาผลประโยชน์จากผูก้ระท าความรุนแรงและผูถู้กกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวโดยการเผยแพร่ภาพหรือข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึง
คู่กรณีไม่ควรถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เม่ือเขาไม่ตอ้งการใหเ้ร่ืองราว หรือรูปภาพออกสู่สาธารณะ ซ่ึง
กฎหมายฉบบัน้ีควรท่ีจะเอาผิดกบับุคคลเหล่าน้ีได ้จึงควรแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 39 วรรคหน่ึง ดงัน้ี  
 “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบั
ตวัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว และบุคคลในครอบครัว โดย
เจตนาท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของบุคคลดงักล่าว 
หรือเพื่อแสวงหาผูป้ระโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ” 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
นีรชา ฐานพงษ.์ “กระบวนการยติุธรรมในการคุม้ครองเด็กผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว.” 
(วทิยานิพนธ์, หลกัสูตร นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553. 
อานนัท ์ปันยารชุน. การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย, 23 มีนาคม 2542. 
 
กฎหมายอ้างอิง        
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 
เอกสารภาษาองักฤษ  
 
Indian Law,www.vakilno1.com 
Malaysia-Marriage and Family Formation Patterns                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 
 



 
 

8 

   
 
   
 
 
 
 
 

 
 
  

 
 
 

 
 
  
 
 


