
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความผดิขององค์กรก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา1 

 

เจิดศักดิ์ ฉิมพาลี2 

 จากการคน้ควา้เก่ียวกบักฎหมายความผิดการก่อการร้ายท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม โดยศึกษา

ประวติั วิวฒันาการและความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดก่อการร้าย ท าให้ผูศึ้กษาได้

เขา้ใจปัญหาว่าการก่อการร้ายในประเทศไทย เป็นปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองความแตกต่าง เช่น ทางดา้น

ความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ เป็นตน้ทโดยลกัษณะการด าเนินการในการกระท าความผิดมีลกัษณะการ

กระท าในรูปแบบองค์กรอาชญากรรรม ท่ีมีการกระท าความผิดอย่างเป็นระบบ โดยการกระท าความผิด

ผูก่้อการร้ายมกัจะโจมตีผูบ้ริสุทธ์ิหรือบุคคลท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิด 

ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะท าให้สังคมเกิดความกลวั โดยมีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ เช่น การหาสมาชิก การใชค้  า

สอนทางศาสนาโดยบิดเบือนเพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ การฝึกร่างกาย การสะสมก าลงัพล หรือการติดตามความ

เคล่ือนไหวของเจา้หน้าท่ี เป็นตน้ อีกทั้งกลุ่มผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน หรือ

เป็นผูน้ าทางศาสนา ซ่ึงเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแลว้ท าให้ยากแก่การติดตามตวัมาด าเนินคดีและการ

ป้องกนัและปราบปรามมิให้กระท าความผิด ต่อมาประเทศไทยไดมี้การบญัญติัการกระท าความผิดการก่อ

การร้ายข้ึน โดยการตราพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นการแกไ้ข

กฎหมายใหค้วามผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผดิร้ายแรงและมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาความไม่ชดัเจนของบทนิยามศพัท ์ค าว่า ก่อการ

ร้าย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมฐานความผิดการก่อการร้ายในประเทศไทยนิยามศพัท ์ก่อการร้ายมีลกัษณะทัว่ไป 

ซ่ึงเป็นการรับหลกัการของขอ้มติคณะรัฐมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1373 โดยในมาตรา 135/1 

ซ่ึงเป็นบทหลกัของความผิดฐานก่อการร้ายบญัญติัลกัษณะการกระท าความผิดหลายอย่างว่าการกระท า

ลกัษณะใดเป็นการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย เม่ือพิจารณาตามมาตรา 135/1 ค านิยามศพัท ์ยงัคงมีความ

คลุมเครือ ลกัษณะขอบเขตลกัษณะความผดิกวา้ง ซ่ึงเป็นปัญหาในการตีความและบงัคบัใช ้

                                                           
1

 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดขององคก์รก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบคือ รอง
ศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริและรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากพฤติการณ์การกระท าและความเสียหายของแต่ละลกัษณะความผิดมีความแตกต่างกนั อีกทั้ง

การก่อการร้ายเป็นความผิดต่อความมัน่คง รัฐสามารถประกาศใชก้ฎหมายในสถานการณ์พิเศษได ้อนัเป็น

ผลให้หน่วยงานด้านความมัน่คงเขา้มามีบทบาท โดยสิทธิมนุษยชนบางประการอาจถูกจ ากดัจากผลการ

ประกาศใชก้ฎหมายในสถานการ์พิเศษ ซ่ึงหากค านิยามชดัเจนก็จะท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

กรอบของกฎหมายและไม่กระท าการอนักระทบสิทธิของประชาชนเกินสมควร และค านิยามศพัท์ยงัขาด

ความชดัเจนในมูลเหตุจูงใจเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางการเมือง ท่ีถอ้ยค าของกฎหมายในวรรคสองของ

มาตรา 135/1 ท่ีตอ้งกระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศหรือ

องคก์รต่างประเทศให้กระท าการหรือไม่กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง ซ่ึงในวรรค

สามไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง หรือการเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือ

ให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท าผิดฐานก่อการร้ายนั้น 

ปัญหาว่าหากการชุมนุมจนความรุนแรงในการชุมนุมเพิ่มมากข้ึนจนเป็นสถานการณ์ท่ีไม่สงบจะเป็น

ความผดิฐานก่อการร้ายหรือไม่ เพราะจุดเร่ิมตน้เป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

 อีกทั้ง ลกัษณะการกระท าความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัก าหนดไวเ้ป็นความผิดและก าหนดโทษตาม

มาตรา 135/1 มีลกัษณะความแตกต่างของการกระท าความผิดและโทษไม่ไดส้ัดส่วน เช่น ในมาตรา 135/1 

กระท าการท าให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ ซ่ึงโดยปกติแล้วการกระท า

ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดท่ีทบัซ้อนกบักฎหมายอาญาพื้นฐาน เช่น ความผิดต่อชีวิตร่างกาย 

ความผิดต่อเสรีภาพหรือความผิดต่อเจา้พนักงาน เป็นตน้ ท่ีมีความร้ายแรงหรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ร้ายแรงต่างกนั ดงันั้น การก าหนดโทษไวม้าตรา 135/1 ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปี

ถึงยี่สิบปีจนถึงโทษประหารชีวิต จึงไม่ได้สัดส่วนกบัการกระท าความผิด อนัส่งผลต่อกระบวนการอ่ืน

ในทางกฎหมาย เช่น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ท่ีการควบคุมตวั ระยะเวลาควบคุม

ตวัระหวา่งสอบสวนตอ้งค านึงถึงอตัราโทษอยา่งสูง ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 

หรือ 310 แล้วอตัราโทษคือเพียงจ าคุก 3 ปี ซ่ึงความผิดดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น

ความผดิรวมกบัการท าอนัตรายถึงแก่ชีวติและร่างกายในมาตรา 135/1 

 ประการท่ีสอง บทบญัญติัท่ีก าหนดความผิดและอตัราโทษไวใ้นลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการก่อ

การร้าย เช่น ในมาตรา 135/2 ก าหนดลกัษณะการกระท าความผิดหลายอยา่งไวบ้ทมาตราเดียวกนั เช่น ใน

มาตรา 135/2 การสะสมก าลงัพลหรืออาวธุ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น รับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียม

การ สมคบ จนกระทัง่ถึงการกระท าความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของแผน ซ่ึงในการกระท า
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ความผิดของกฎหมายปกติแล้วจะบญัญัติให้เป็นความผิดต่อเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน แต่ในบางฐาน

ความผิดกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดในขั้นตอนก่อนท่ีความเสียหายเกิดข้ึน เช่นเดียวกนักบัการกระท า

โดยการใชใ้ห้ผูอ่ื้นกระท าความผดิ เช่น การสมคบกนักระท าความผิด การตระเตรียมกระท าผิด เป็นตน้ โดย

การบญัญติักฎหมายในลกัษณะดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างฐานอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท าการเขา้

แทรกแซงไม่ให้การกระท าเกิดความเสียหายข้ึนและมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะลงโทษแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า

ความผิด แต่ในมาตรา 135/2 ไดก้ าหนดความผิดลกัษณะดงักล่าวท่ีอยู่ก่อนขั้นพยายามกระท าความผิดเป็น

ความผิดตามกฎหมายรวมกบัการกระท าความผิดใดๆอนัเป็นส่วนหน่ึงของแผน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าขั้นตอน

ดงักล่าวของความผดิลกัษณะน้ีเป็นขั้นตอนลงมือการกระท าความผิดแลว้ โดยในวรรคสองของมาตรา 135/2 

ก าหนดระวางโทษไวใ้หจ้  าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี 

 ประการท่ีสาม ลกัษณะการกระท าความผดิฐานก่อการร้ายนั้นโดยปกติแลว้จะเป็นความผิดกฎหมาย

อาญาพื้นฐาน เช่น ความผิดต่อชีวิตร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนซ่ึงเป็น

ความผิดตามกฎหมายอาญาอยู่แล้ว เม่ือเป็นการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายตอ้งพิจารณาตามความใน

ลกัษณะ 1/1 ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ซ่ึงการก าหนดระวางโทษของความผิดในลกัษณะน้ีเป็นการ

ระวางโทษไวก้วา้งๆ ให้จ  าคุกตั้งแต่สามปีจนถึงโทษประหารชีวิต เป็นตน้ ซ่ึงจะเกิดปัญหาเก่ียวกบัสัดส่วน

โทษเหมาะสมกบัพฤติการณ์กระท าความผดิหรือไม่ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้  

 อีกทั้ง การกระท าความผดิโดยองคก์รอาชญากรรม ท่ีการกระท าความผดิมีรูปแบบ โดยมีการสั่งการ

ตามสายบงัคบับญัชา กฎหมายปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัเพิ่มโทษหนกัข้ึนส าหรับผูเ้ป็นหวัหนา้การกระท า

ความผดิหรือผูก่้อการใหก้ระท าความผดิ 

 ประการท่ีส่ี การกระท าความผิดฐานก่อการร้ายท่ีกระท าโดยอง์กรอาชญากรรม รูปแบบการกระท า

ความผิดมีความสลบัซบัซ้อน มีรูปแบบ ซ่ึงเม่ือเกิดความเสียหายย่อมเกิดความเสียหายอยา่งมาก การบงัคบั

โทษทางอาญาเม่ือพน้โทษแลว้ผูก้ระท าความผิดบางรายยงัมีพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายไดทุ้กเม่ือ 

 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความผิดขององค์กรก่อการร้ายตามประมวล

กฎหมายอาญา ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1.ควรมีการก าหนดนิยามความผิดฐานก่อการร้ายไวเ้บ้ืองตน้ในบทบญัญติัทัว่ไปและก าหนดวา่การ

กระท า พฤติการณ์ ลกัษณะประเภทการกระท าความผดิในลกัษณะใดบา้งเป็นการกระท าความผิดฐานก่อการ
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ร้าย โดยก าหนดนิยามความหมายให้ชดัเจนอนัเป็นบทหลกัเพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อน ควรตดับทก าหนด

โทษออกจากบทนิยามความหมาย โดยบญัญติัว่าให้การกระท าใดบา้งท่ีมีความร้ายแรงในระดบัเดียวกนั 

ระวางโทษใหส้อดคลอ้งกบัความรุนแรงของการกระท าความผดิ 

 2.ควรมีการแกไ้ขใหก้ารกระท าความผิดและระวางโทษใหเ้หมาะสมในแต่ละประเภทความผิด หรือ

ก าหนดให้การกระท าโดยมีมูลเหตุจูงใจการก่อการร้ายไวเ้ป็นเหตุฉกรรจ์โดยเพิ่มโทษให้หนักข้ึนจาก

กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัวา่การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด และก าหนดความผิดท่ีไม่ไดท้บัซ้อนหรือก าหนด

ความผิดในการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะพิเศษโดยก าหนดโทษให้เหมาะสม เพื่อให้การเพิ่มโทษในการ

กระท าความผดิฐานก่อการร้ายเป็นไปตามระดบัความร้ายแรงของประเภทความผดิท่ีไดก้ระท า 

 3.ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดร้ายแรง จึงมีการบญัญติัให้การกระท าขั้นตอนก่อนขั้น

พยายามกระท าความผิดเป็นความผิดท่ีตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย เช่นเดียวกบัการก าหนดบทบญัญติัให้

เป็นความผดิส าหรับการใชใ้ห้ผูอ่ื้นกระท าความผดิ ดงันั้นจึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มบทบญัญติัใหผู้ก้ระท าในขั้น

สมคบการกระท าความผิดหรือขั้นตระเตรียมการไดมี้โอกาสในการไดรั้บการยกเวน้โทษหรือบรรเทาโทษ

น้อยลง โดยการก าหนดให้ผูก้ระท าผิด หากได้แจง้ความแก่รัฐและรัฐสามารถระงบัเหตุไม่ให้เกิดความ

เสียหายและสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิรายอ่ืนได ้

 และเพิ่มบทก าหนดโทษส าหรับผูเ้ป็นหวัหนา้หรือผูก่้อการในการกระท าความผิด โดยการเพิ่มโทษ

ในลกัษณะเดียวกนักบัผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นหวัหนา้หรือมีต าแหน่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 

 4. เม่ือความผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผดิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรง ควรมีการเพิ่มมาตรการ

พิเศษในการเปิดช่องให้ศาลใชดุ้ลพินิจ ให้ศาลสามารถก าหนดมาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัการพน้โทษเป็น

รายบุคคล โดยการออกกฎหมายพิเศษให้มีมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิด

อุกฉกรรจ ์

เอกสารอ้างองิ 

หนังสือ 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 10. จิรรัชการพิมพ,์ 2551. 
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