
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบังานคุมประพฤติผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายอาญา 

และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 25591 

 

                                                               ดุลวาทติ  ธรรมดุษฎี2 

 

 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับงานคุมประพฤติผู ้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายอาญาและ

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษ 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษ วิวฒันาการของการลงโทษ แนวคิดทางอาชญาวิทยา การเล่ียงโทษจ าคุก 

มาตรการลงโทษระดบักลาง มาตรการคุมความประพฤติแบบเขม้ และกฎหมายเก่ียวกบัการคุมประพฤติ

ผูใ้หญ่ เพื่อน ามาวเิคราะห์และแกไ้ขปัญหาของการคุมประพฤติในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ 

 งานคุมประพฤติในประเทศไทย เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการพฒันามาจากวตัถุประสงค์ในการลงโทษ 

เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นสาเหตุของการกระท าความผิด 

ตั้งแต่ต้นทาง เพื่อมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า และแก้ไขต้นเหตุของการกระท าความผิดอย่างถาวร 

อย่างไรก็ตาม แต่เดิมผูท่ี้มีสิทธิเขา้รับการคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญาก่อนมีการแกไ้ข มาตรา 

56 จ ากัดเฉพาะการกระท าความผิดท่ีมีโทษจ าคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และ 

ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้ นได้รับโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษเท่านั้น ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดท่ีไม่รุนแรงและ

ไม่เป็นอนัตรายต่อการคุมประพฤติในสังคม  แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 เก่ียวกับคุณสมบติัของผูถู้กคุมความประพฤติและการก าหนดเง่ือนไขการคุม 

ความประพฤติใหม่ มีขอบเขตคุณสมบติัของผูสิ้ทธิเข้ารับการคุมประพฤติเพิ่มข้ึนและเพิ่มเติมเง่ือนไข 

การคุมประพฤติของศาล ท าให้ขอบเขตและรูปแบบของการคุมประพฤติมีความเปล่ียนแปลงไป จากเดิม 

ท่ีเป็นทางเลือกในการบ าบัดฟ้ืนฟู ได้กลายเป็นช่องทางหลักในการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจาก 

การใช้เรือนจ า และมีลกัษณะเป็นมาตรการแทนการลงโทษ โดยการให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง (1) ตอนทา้ย การห้ามออกนอกสถานท่ี

อยู่อาศยั หรือห้ามเข้าในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด ตามมาตรา 56 วรรคสอง (6) รวมถึง 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบังานคุมประพฤติผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.กัลยา ตัณศิริ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง/3 
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การก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิด

กระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก ตามมาตรา 56 วรรคสอง (10)  มีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษ

ระดบักลาง จึงมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาวา่พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีการตราข้ึนมาใหม่ 

มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานคุมประพฤติหรือไม่  เพียงใด และสมควรแก้ไขอย่างไรเพื่อให ้

การคุมประพฤติผูใ้หญ่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่กฎหมายเก่ียวกบังานคุมประพฤติ

ผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ท่ีแก้ไขใหม่ ยงัมีปัญหา 

และช่องวา่งทางกฎหมายท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง โดยสรุปได ้4 ประการ ดงัน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง  การก าหนดคุณสมบติัของพนกังานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ 

พ.ศ. 2559 มาตรา 5 ประกอบประกาศกรมคุมประพฤติ เร่ือง รับสมคัรบุคคลเพื่อเลือกสรรเป็นพนักงาน

ราชการทัว่ไป ก าหนดคุณสมบติัของพนักงานคุมประพฤติไวไ้ม่เหมาะสม โดยมีการเลือกสรรพนักงาน 

คุมประพฤติจากระดบัและวุฒิการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย แต่มิได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของพนักงาน 

คุมประพฤติแต่ละกลุ่มงานแยกจากกันให้ชัดเจน โดยก าหนดหน้าท่ีทั้ งหมดไวท่ี้พนักงานคุมประพฤติ

ต าแหน่งเดียว ท าให้เกิดปัญหาการรับบุคลากรโดยไม่มีการเฉล่ียความสามารถให้เท่าเทียมทุกด้าน  

การเลือกสรรบุคลากรไม่ตรงกบัลกัษณะการท างาน ท าให้เกิดการขาดแคลนผูมี้ความสามารถเฉพาะทาง 

ในด้านการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู และการควบคุมสอดส่องติดตามจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ ซ่ึงท าให้การ

แกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถด าเนินการใหเ้กิดสภาพบงัคบั

ตามมาตรการลงโทษระดบักลางได ้

 ประการท่ีสอง  กฎหมายพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในมาตรา 14 มาตรา 15 ไม่ได ้

ให้อ านาจของพนักงานคุมประพฤติในการบงัคบั ควบคุมตวั หรือจบักุม ผูผ้ิดเง่ือนไขการคุมประพฤติไว้ 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และการปฏิบัติตามขั้นตอนของ

พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 27 และมาตรา 32 ซ่ึงก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติ 

ต้องจดัท ารายงานต่อศาล และให้ศาลเรียกตัวผูถู้กคุมความประพฤติมารับทราบเพื่อให้โอกาสคดัค้าน 

สืบหักลา้งก่อน ส่งผลให้มาตรการบงัคบัและการลงโทษผูผ้ิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติเกิดความล่าช้า 

เป็นอุปสรรคต่อการจับกุมและการบังคับใช้กฎหมาย การทิ้งระยะก่อนจับกุมและลงโทษ ส่งผลให ้

ไม่สามารถน าตวัผูผ้ิดเง่ือนไขการคุมประพฤติมารับโทษได้ และท าให้มาตรการบงัคบัและการควบคุม

พฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติในภาพรวมได้รับความเสียหาย เน่ืองจากผูถู้กคุมความประพฤติ 

เกิดความล าพองใจ ไม่ เกรงกลัวอ านาจศาล ไม่ เกรงกลัวการถูกสั่งคุมประพฤติ และท าให้ผู ้ถูกคุม 

ความประพฤติมีโอกาสกระท าความผิดซ ้ าในขณะถูกศาลสั่งคุมความประพฤติในสังคม 
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ประการท่ีสาม  การเพิ่มเติมคุณสมบติัของผูถู้กคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

ก าหนดเง่ือนไขให้โอกาสผูก้ระท าความผดิอาญามีสิทธิเขา้รับการคุมประพฤติมากเกินควร ผูท่ี้เคยไดรั้บการ

ลงโทษจ าคุกมาก่อน สามารถกลบัเขา้สู่มาตรการคุมประพฤติไดอี้ก โดยมิได้ก าหนดขอ้จ ากดัจ านวนคร้ัง 

ท่ีเคยไดรั้บการลงโทษจ าคุกหรือจ านวนคร้ังท่ีสามารถเขา้รับการคุมประพฤติได ้ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้มี

บุคคลท่ีไม่เหมาะสมเล็ดลอดเขา้มาในระบบคุมประพฤติ ท าให้ผูท่ี้ไม่สมควรเขา้รับการคุมประพฤติมีโอกาส

ถูกสั่งคุมความประพฤติ เกิดความเส่ียงท่ีจะท าให้ผูมี้พฤติกรรมอาชญากรกลับเข้าสู่สังคมและกระท า

ความผดิซ ้ า และท าใหป้ริมาณผูถู้กคุมประพฤติเพิ่มข้ึนเกินศกัยภาพในการดูแลของหน่วยงาน 

 ประการท่ีส่ี  ไม่มีโทษทางอาญาส าหรับผูผ้ิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ในประมวลกฎหมายอาญา

และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  ท าให้ตอ้งใชว้ิธีการทางปกครองในการลงโทษผูถู้กคุมความประพฤติ 

ท่ีผดิเง่ือนไข ซ่ึงไม่รุนแรงมากพอท่ีจะท าใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังาน

ผูมี้อ  านาจก าหนด เป็นเหตุใหมี้การท าผดิเง่ือนไขการคุมประพฤติเป็นจ านวนมาก 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบังานคุมประพฤติผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายอาญา

และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของพนกังานคุมประพฤติ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้

ก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ีเพิ่มเติมในประกาศกรมคุมประพฤติ เร่ือง รับสมคัรบุคคลเพื่อเลือกสรรเป็นพนกังาน

ราชการทัว่ไป จากเดิมท่ีก าหนดต าแหน่งพนักงานคุมประพฤติเพียงต าแหน่งเดียว และคดัเลือกบุคลากร 

จากสหวิชา เป็นการก าหนดต าแหน่งและสาขาวิชาเฉพาะทางให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละงาน  

โดยเพิ่มเป็น 3 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งพนักงานคุมประพฤติ ต าแหน่งนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 

และต าแหน่งพนักงานสอดส่องความประพฤติ เพื่อคดัเลือกคุณสมบติัของผูป้ฏิบติังานให้เหมาะสมกับ

ต าแหน่งหนา้ท่ี โดยต าแหน่งพนกังานคุมประพฤติ ควรเลือกสรรเฉพาะผูท่ี้มีความสามารถทางดา้นกฎหมาย 

เช่น มีความรู้ในสาขาวิชานิติศาสตร์ หรือรัฐศาสตร์ เพื่อให้เหมาะกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีจดัท าส านวนสืบเสาะ

หรือส านวนสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ และท างานร่วมกบัเจา้พนกังานอ่ืนเพื่อดูแลให้การปฏิบติัหนา้ท่ี

ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนต าแหน่งนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ ควรเลือกสรรเฉพาะผูท่ี้มีความสามารถ

ในดา้นจิตวทิยาหรือการแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น มีความรู้ในสาขาจิตวทิยา สังคมวทิยา หรือมานุษยวทิยา เพื่อปฏิบติั

หน้าท่ีให้ค  าแนะน า จดักิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูผูถู้กคุมความประพฤติ และประสานงานร่วมกบัเจา้พนักงาน 

คุมประพฤติ เพื่อวางแผนจดักิจกรรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดแบบกลุ่มหรือรายบุคคลให้เกิดความเหมาะสม 

และต าแหน่งพนักงานสอดส่องความประพฤติ ควรเลือกสรรผูท่ี้มีความสามารถในการควบคุมและรักษา

กฎหมาย ตอ้งมีร่างกายแข็งแรง สามารถควบคุมตวัและจบักุมผูผ้ิดเง่ือนไขการคุมประพฤติได้ โดยควร

คดัเลือกจากบุคคลภายนอกและคดัเลือกจากหน่วยงานดา้นรักษากฎหมายของรัฐ และจดัให้มีการทดสอบ
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สมรรถภาพร่างกาย และประเมินความเหมาะสม ในการปฏิบติัหน้าท่ีติดตามและสอดส่องความประพฤติ

ของผูถู้กคุมความประพฤติ  

2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการไม่ให้อ านาจพนักงานคุมประพฤติในการบังคับ ควบคุมตัว  

หรือจบักุม ผูผ้ิดเง่ือนไขการคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และปัญหาความล่าช้า

ของมาตรการบังคับและการลงโทษผู ้ผิด เง่ือนไขการคุมความประพฤติจากขั้ นตอนปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 27 และมาตรา 32 นั้ น   ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะให้แก้ไข

พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 27 และมาตรา 32 ให้การผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

และการกระท าผิดข้ึนใหม่ มีสภาพบังคับได้อย่างรวดเร็วและแน่นอน และเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของ

พนกังานคุมประพฤติ ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ในพระราชบญัญติัคุม

ประพฤติ พ.ศ. 2559 ใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยปรากฏรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แก้ไขขั้ นตอนการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 27 ให้พนักงานคุมประพฤติ หรือ 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ มีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัผูถู้กคุมความประพฤติได ้โดยไม่ตอ้งมี

หมายจบั และใหพ้นกังานคุมประพฤติน าตวัผูถู้กจบัไปศาลโดยเร็ว  

2.2 แกไ้ขขั้นตอนการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 32  ให้ศาลด าเนินการสอบถามขอ้เท็จจริง

จากพนักงานคุมประพฤติ หรือเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจและผูถู้กจบักุ ม เพื่อด าเนินการตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา มาตรา 57 หรือ 58 แลว้แต่กรณี โดยศาลอาจเห็นสมควรตกัเตือนผูก้ระท าความผิด

และใหด้ าเนินการคุมประพฤติต่อไปก็ได ้หรือให้ศาลก าหนดการลงโทษท่ียงัไม่ไดก้  าหนดหรือลงโทษซ่ึงรอไว ้

หรือศาลท่ีพิพากษาคดีหลงัก าหนดโทษท่ีรอการก าหนดไวใ้นคดีก่อนบวกเขา้กบัโทษในคดีหลงั หรือบวกโทษ

ท่ีรอการลงโทษไวใ้นคดีก่อนเขา้กบัโทษในคดีหลงั และให้เพิ่มโทษจากการผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ  

ตามมาตรา 46/1 อีกกระทงหน่ึง” 

2.3 ให้เพิ่มเติมอ านาจของพนักงานคุมประพฤติตามมาตรา 15 โดยเพิ่มเติมอนุมาตราส่ี 

ใหพ้นกังานคุมประพฤติมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด 

ซ่ึงหน้า หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กคุมความประพฤติไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขของศาล ของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจ 

หรือกระท าผดิข้ึนใหม ่โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั  

3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูถู้กคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 ก าหนดเง่ือนไขให้โอกาสผูก้ระท าความผิดอาญามีสิทธิเขา้รับการคุมประพฤติมากเกินควร 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เพื่อก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ 

เขา้รับการคุมประพฤติใหเ้หมาะสม โดยแกไ้ขคุณสมบติัผูถู้กคุมความประพฤติตามมาตรา 56 วรรคหน่ึงใหม่ 

ให้มีการก าหนดเง่ือนไขตดัผูท่ี้เคยได้รับการลงโทษจ าคุกหรือผูท่ี้ผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ออกจาก
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ระบบงานคุมประพฤติ โดยบุคคลท่ีเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน ตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

56 (2) และ (3) ตอ้งเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาแล้วไม่เกินสามคร้ัง และตอ้งไม่ปรากฎว่าบุคคลดงักล่าวเคยผิด

เง่ือนไขการคุมประพฤติ  

นอกจากน้ี ในคดีท่ีไม่ไดมี้การสืบเสาะและพินิจ ศาลควรเปิดโอกาสให้พนักงานคุมประพฤติ

เสนอความเห็นไดว้่าผูถู้กคุมความประพฤติสมควรเขา้รับการคุมประพฤติหรือไม่ เพื่อเปิดโอกาสทบทวน

คุณสมบติัของผูถู้กคุมความประพฤติในคดีท่ีมีอตัราโทษต ่าหรือสูงเกินสมควรให้เหมาะสมอีกคร้ัง 

4. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับไม่มีโทษทางอาญาส าหรับผู ้ผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ส าหรับ 

ผู ้ผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ในกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ท าให ้

ไม่บรรลุผลในการบงัคบัให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้

เพิ่มเติมบทก าหนดโทษในพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เพื่อให้งานคุมประพฤติมีสภาพบงัคบั  

มีการให้ผลร้ายแก่ผูก้ระท าผิด และเป็นการสร้างบรรทดัฐานให้เง่ือนไขการคุมประพฤติเป็นกฎเกณฑ์ทาง

สงัคม ผูถู้กคุมความประพฤติและผูไ้ดรั้บค าสั่งตอ้งปฏิบติัตาม โดยเพิ่มเติมมาตรา 46/1 และมาตรา 46/2 ดงัน้ี 
4.1 มาตรา 46/1 ผูใ้ดเป็นผูถู้กคุมความประพฤติ ฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติของศาล 

หรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจ หรือกระท าผิดข้ึนใหม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 

หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
4.2 มาตรา 46/2 ผูใ้ดขดัขืนค าสั่งของพนกังานคุมประพฤติท่ีสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

หรือค าสั่งให้กระท าการหรือไม่กระท าการใดตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู ้มีอ  านาจก าหนด  

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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