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ปัจจุบนันานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทย ไดมี้การพฒันาทุก ๆ ดา้นไม่ว่าทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลย ีซ่ึงการพฒันาดงักล่าวมีผลท าใหป้ระเทศเจริญไปอยา่งรวดเร็ว และการพฒันานั้นมีทั้ง
ทางท่ีดีและไม่ดีทางท่ีดีก็ เช่น การเดินทางท่ีสะดวกรวดเร็ว เคร่ืองอ านวยความสะดวกท่ีน ามาใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัก็มีมากข้ึน การส่ือสาร การส่งเงิน โอนเงิน ก็ใช้ในระบบอินเตอร์เน็ต ท าให้เกิดความ
สะดวกสบายมากยิ่งข้ึน แต่ในขณะเดียวกันการพฒันาดังกล่าวก็มีผลกระทบท่ีเป็นผลร้ายต่อสังคมได้
เช่นเดียวกนั ถา้บุคคลซ่ึงเป็นอาชญากรน ามาใช้เป็นประโยชน์ต่อตนเองในทางท่ีไม่ดีกล่าวคือ จากเดิมการ
กระท าผิดนั้นเป็นอาชญากรรมท่ีกระท าผิดโดยล าพงัเพื่อบุคคลหน่ึงหรือสองคน ซ่ึงเรียกว่า อาชญากรรม
ตามทอ้งถนน (Street Crime) ก็เปล่ียนแปลงมากซ่ึงทางวชิาการเรียกวา่ เป็นรูปแบบท่ีเป็นขบวนการท่ีมีความ
สลบัชบัซ้อนมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น องค์กรอาชญากรรม หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปท่ี
รวมตวักนัช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนักระท าการใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผิดร้ายแรงและ
เพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม ดังกล่าวย ังได้มีการพัฒนารูปแบบจากเดิมท่ีเคยมีการกระท าความผิดอย่างมีขอบเขตอยู่
ภายในประเทศก็เปล่ียนเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ หรือเรียกว่า อาชญากรรมข้ามชาติ โดย
คณะกรรมการนโยบายของสภาความมัน่คงแห่งชาติไดใ้ห้ค  าจ ากดัความ “อาชญากรรมขา้มชาติ” หมายถึง 
การกระท าขององคก์รหรือกลุ่มบุคคล สมคบ และร่วมมือกระท าความผดิต่อเน่ืองจากประเทศหน่ึง ไปยงัอีก
ประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศอนัเป็นความผิดตามกฎหมายหรือบทลงโทษของประเทศ ท่ีองค์กร หรือ
กลุ่มบุคคลเหล่านั้นด าเนินการ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอ านาจท่ีขดัต่อหลกั 
กฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์และความมัน่คงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และอ่ืน ๆ  

ปัจจุบันเป็นยุคของความเจริญและเทคโนโลยีความเจริญและเทคโนโลยีเหล่าน้ีได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความเป็นอยู ่การท างาน การติดต่อธุรกิจ การส่ือสารรวมตลอดไปถึงความเจริญของประเทศ 
ในขณะเดียวกนัก็มีผลต่อรูปแบบของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไปดว้ย อาชญากรรมธรรมดาซ่ึงมกัจะมีรูปแบบ
ของการกระท าท่ีไม่ซบัซ้อนไดพ้ฒันาไปเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมซ่ึงเคยมุ่งผลตอบแทน

                                                      
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีแทน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ            
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เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นจ านวนไม่มากนกัไดก้ลายเป็นอาชญากรรมท่ีมุ่งต่อผลตอบแทนมูลค่ามหาศาล หรือ
อาชญากรรมท่ีเคยมีเครือข่ายเพียงในประเทศก็ไดพ้ฒันาไปเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ ในลกัษณะขององคก์ร
อาชญากรรมจนเป็นท่ียอมรับกนัวา่กระบวนการยติุธรรมไม่อาจประสบความส าเร็จในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได้ด้วยมาตรการธรรมดาท่ีใช้ในอดีตดงันั้น มาตรการใหม่ ๆ ได้ถูก
น ามาใช้กับองค์กรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น กฎหมาย RICO หรือ CCE ซ่ึงได้น าเอา
หลกัเกณฑ์การสมคบกนักระท าความผิดมาใช ้รวมทั้งการรับฟังพยานหลกัฐานก็ขยายหลกัเกณฑ์การรับฟัง
ใหก้วา้งขวางข้ึน  

ส าหรับปัญหาอาชญากรรมท่ีพบในสังคมในปัจจุบันคือปัญหารับจา้งเปิดบญัชีแทนซ่ึงการรับจา้ง
เปิดบญัชีก็อาจเขา้ข่ายการฟอกเงิน ตามท่ีปรากฏเป็นข่าววา่มีกลุ่มมิจฉาชีพไดใ้ชใ้ห้นายหนา้หรือผูแ้ทนของ
ตนเอง ออกไปว่าจา้งให้นกัศึกษา สาวโรงงาน ลูกจา้งตามสถานบริการ หรือประชาชนทัว่ไปในชนบทท่ี
ห่างไกล จา้งให้ไปเปิดบญัชีเงินฝากท่ีธนาคารพาณิชย ์ประเภทเงินฝากออมทรัพย ์พร้อมทั้งให้จดัท าบตัร
เอทีเอ็มควบคู่กันไปด้วย โดยกลุ่มมิจฉาชีพท่ีว่าจ้างจะยึดสมุดคู่ฝากและบัตรเอทีเอ็มเอาไว ้และจ่าย
ค่าตอบแทนแก่ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีให้เป็นเงินสดคนละประมาณ 2,000 - 3,000 บาท โดยบุคคลเหล่าน้ีรู้ไม่เท่า
ทนักบัภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเองในภายหลงั เม่ือกลุ่มมิจฉาชีพไดบ้ญัชีเงินฝากออมทรัพยแ์ละบตัรเอทีเอ็ม
เรียบร้อยแล้ว ก็จะน าบญัชีไปใช้ในการกระท าความผิด หรือใช้เป็นบญัชีรับเงินท่ีโอนมาจากการกระท า
ความผดิ เช่น ใชเ้ป็นบญัชีเพื่อรับเงินโอนจากประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่อถูกหลอกลวงให้โอนเงินทางโทรศพัท์
ไม่วา่จะท าให้เหยื่อตกใจกลวัหรือดีใจก็ตาม เม่ือเหยื่อเกิดการหลงเช่ือไปท าธุรกรรมทางการเงินท่ีตูเ้อทีเอ็ม 
ตามค าสั่งของกลุ่มมิจฉาชีพเหล่านั้น โดยไม่รู้ตวัวา่เป็นการท าธุรกรรมโอนเงินจากบญัชีของตน ไปเขา้บญัชี
ท่ีถูกวา่จา้งใหเ้ปิดรอไวรั้บเงินของกลุ่มมิจฉาชีพนัน่เอง  

ส าหรับเหล่ามิจฉาชีพท่ีมกัใช้บญัชีท่ีว่าจ้างเปิดบญัชี เพื่อใช้กระท าการผิดกฎหมายหรือปกปิด
ร่องรอยการท าธุรกิจของตน ส่วนใหญ่จะเป็นพวกพ่อคา้ยาเสพติด เจา้ของบ่อนการพนนั ผูป้ระกอบธุรกิจ
แชร์ลูกโซ่ บุคคลท่ีมีพฤติกรรมการกูย้ืมเงินท่ีเขา้ข่ายเป็นการฉ้อโกงประชาชน นายทุนเงินกูน้อกระบบ และ
แก๊งคอลเซ็นเตอร์ เป็นตน้  

การรับจา้งเปิดบญัชีหรือการยินยอมให้บุคคลอ่ืนน าบญัชีเงินฝากและบตัรเอทีเอ็มของตนไปใช้
ประโยชน์ในทางมิชอบ โดยหวงัแค่ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์เล็กน้อย อาจท าให้ประชาชนท่ีหลงเช่ือ
ตกเป็นเหยื่อโดยรู้ไม่ถึงโทษท่ีอาจจะเกิดข้ึนในภายหน้าท าให้ผูท่ี้รับจา้งเปิด บญัชี ตอ้งตกเป็นตวัการร่วม
ผูส้นบัสนุนในการกระท าความผดิทางอาญา หรือกฎหมายการฟอกเงินได ้ซ่ึงความผดิดงักล่าวมีบทลงโทษท่ี
ค่อนขา้งหนกั มีโอกาสท่ีจะไปใชชี้วติในเรือนจ าตลอดชีวติสูงมาก 

ดงันั้นปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีแทนมีเจตนาปกปิดอ าพรางแหล่งท่ีมาของเงินอนัเป็นการฟอกเงิน 
ซ่ึงอาจเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตราการป้องกนัและปราบปรามกฎหมายในปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้บทก าหนดความผดิหรือบทลงโทษบุคคลท่ี
เป็นผูรั้บจา้งเปิดบญัชีโดยตรงแต่อาจจะปรับฐานความรับผดิฐานสนบัสนุนผูก้ระท าความผดิมาด าเนินคดีกบั
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ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีแทนจึงมความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายมาควบคุมปัญหาดงักล่าวเร็ว
ต่อไป 

จากการศึกษาคน้ควา้ท าให้ทราบว่าปัญหาการรับจา้งบญัชีแทนแทน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นเร่ือง
ใหม่ส าหรับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบนั จึงก่อใหเ้กิดปัญหากฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชี
แทนทั้งในแง่ของการตีความตามกฎหมายหรือตวับทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นปัญหาดงัท่ีผูศึ้กษาจะกล่าว
ต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหามาตรการลงโทษเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทน มาตรการลงโทษท่ี
เก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทน ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดรับรองการกระท าความผิดดงักล่าวแต่
ลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทนนั้นมีเจตนาปกปิดอ าพรางแหล่งท่ีมาของ
เงินอนัเป็นการฟอกเงิน ซ่ึงอาจเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงินและพระราชบญัญติัดงักล่าว
ไดก้ าหนดความผิดมูลฐานท่ีกล่าวไวใ้นขา้งตน้ พบวา่ไม่มีมาตรการใดก าหนดความผิดมูลฐานในเร่ืองการ
รับจา้งเปิดบญัชีแทน จะเห็นไดว้่าปัญหาในเร่ืองของการรับจา้งเปิดบญัชีแทนก าลงัเป็นปัญหาท่ีรัฐควรเร่ง
แกไ้ขไม่วา่จะเป็นดา้นมาตรการหรือการควบคุมหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกนัอาชญากรรมฟอกเงิน จึงควรมี
การบญัญติักฎหมายแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบับริบทในสังคมไทยในปัจจุบนั 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดโทษส าหรับความผิดเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทน 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บทก าหนดโทษ มาตรา 60  ผูใ้ดกระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษจาคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นได้ว่า มาตรการการลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฟอกเงิน มีอตัราโทษท่ีต ่า
เกินไป ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ ( Deterrence) การกระท าความผิดเกิดข้ึน
จากความไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ การลงโทษควรมีข้ึนเพื่อการป้องกนัการ
กระท าความผิดโดยการท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกวา่ผลของการกระท าความผิดก่อให้เกิดผลเสียแก่ตนยิ่ง
กว่าเม่ือมนุษยต์ระหนักได้เช่นน้ีก็จะหลีกเส่ียงท่ีจะกระท าความผิด การลงโทษเพื่อป้องกนัการการะท า
ความผิดควรมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าเพื่อท าให้ผูท่ี้จะกระท าความผิดเกรงกลวักฎหมายและ
พบวา่ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษท่ีชดัเชนซ่ึงอาจจะเป็นปัญหา
ต่อการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมได ้จึงควรแกไ้ขบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎหมายเร่ืองก าหนดความรับผิด
เก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ประเด ็นปัญหาที ่สาม  คือ ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการรับจ้างเปิดบัญชีแทน
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทนนั้น สามารถเช่ือมโยงไดห้ลายอาชญากรรม ไม่วา่จะ
เป็นอาชญากรรมฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมขา้มชาติ อธิบายไดด้งัน้ี 

1. อาชญากรรมการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดฐานความผิดส าหรับการกระท าผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการฟอกเงิน ไวใ้นมาตรา 3 ซ่ึงการรับจา้งเปิด
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บญัชีแทนนั้น พระราชบญัญติัน้ีไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นฐานความผิดไวอ้ยา่งชดัเจน แต่การกระท าความผิดฐาน
รับจา้งเปิดบญัชีโดยปกติไม่ถือวา่เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายการท่ีรับจา้งเปิดบญัชีแทนจะเป็นความผดินั้นตอ้งเป็น
การน าบญัชีดงักล่าวใชเ้ป็นเคร่ืองมือรับเงินท่ีท าธุรกรรมผา่นธนาคารมาจากผูเ้สียหายหรือจากอาชญากรเช่น
การหลอกลวงของแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ท่ีสังคมไทยก าลงัเจอปัญหาการหลวงลวงดงักล่าว เพื่อการแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมการฟอกเงินควรมีมาตรการทางกฎหมายแกไ้ขเพิ่มก าหนดความผิดฐานการรับจา้งเปิดบญัชีไว้
ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อความชดัเจนและเพื่อป้องกนัการก่อ
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนและ 

2. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น เป็นอาชญากรรมท่ีมีตน้ทุนสูงกว่าอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ 
เพราะผูก้ระท าความผิดมกัจะเป็นผูท่ี้มีการศึกษาดี มีฐานะดี มีช่ือเสียงและมีหน้าตาในสังคม ประกอบกบั
อาศยัอิทธิพล และโอกาสในต าแหน่งหน้าท่ีการงานในการแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนั้นมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัท่ีมา และลกัษณะของการกระท าความผิด ท าให้อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจมีนิยามความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) 

ส าหรับประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ 
1) อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการแสดงข้อความอันเป็นเท็จในเร่ืองของมูลค่าทรัพย์สิน 

(Misrepresentation of Asset Values) หรือการฉอ้โกง เช่น และ 
2)  อาชญากรรมท่ี เ ก่ียวกับเจตนาฉ้อฉลในการใช้อ านาจหลอกลวง (Duplicity in 

Manipulation of Power) หรือการละเมิดขอ้ตกลง 
ลกัษณะของการกระท าความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นการกระท าความความผิด

ทางอาญา ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมอยา่งชดัเจน 
การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายมาตรา 341 และมาตรา 343 หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดง

ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้ และโดยการหลอกลวง ดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึง
ทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามหรือท าใหผู้ถู้กหลอกลวงถือวา่เป็นความผิดท่ีเป็นอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวกบัการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จในเร่ืองของมูลค่าทรัพยสิ์น (Misrepresentation of Asset Values) 
หรือการฉ้อโกงเช่นกนั การฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวเป็นความผิดทางเศรษฐกิจจะท าลาย
ความมัน่คงทางการเงินของบุคคล สาธารณชนและวิสาหกิจของเอกชน ความผิดซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย
เป็นภยัคุกคามต่อสังคมและยงัเก่ียวพนักบัการฟอกเงินอนัจะน าไปสู่การสนบัสนุนกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายอีก
ต่อไป 

3. อาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3 “องคก์รอาชญากรรม” หมายความวา่ คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึน
ไปท่ีรวมตวักนัช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนักระท าการใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิร้ายแรง
และเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม”  
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 อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง การกระท าขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล สมคบ และร่วมมือกระท า

ความผิดต่อเน่ืองจากประเทศหน่ึง ไปยงัอีกประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศอนัเป็นความผิดตามกฎหมาย
หรือบทลงโทษของประเทศ ท่ีองค์กร หรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นด าเนินการ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์และอ านาจท่ีขดัต่อหลกั กฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์
และความมัน่คงของบุคคล องคก์ร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืน ๆ  

การรับจา้งเปิดบญัชีแทน ในกรณีท่ีปัญหาเก่ียวกบักรณีแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ถือไดว้า่เป็นอาชญากรรม
ขา้มชาติในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมก่อให้เกิดความเสียไม่ว่าจะชาวไทย หรือชาวต่างประเทศเป็นภยั
คุกคามอยา่งหน่ึง โดยการกระท าความผิดต่อเน่ืองจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง หรือมีผลกระทบ
เก่ียวเน่ืองตั้งแต่สองประเทศข้ึนไป ของกลุ่มบุคคลเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์และอ านาจท่ีขดัต่อหลกั
กฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบ ต่อความมัน่คงของบุคคล องคก์ร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ผู ้
กระความผิดใชบ้ญัชีท่ีเกิดจาการรับจา้งบญัชีแทนไปเป็นเคร่ืองมือในการรับเงินจากผูเ้สียหาย อาชญากรรม
ขา้มชาติตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานในต่างประเทศในการติดตามผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ  

ประเด็นปัญหาที่ส่ี  คือ ปัญหาเก่ียวกับหน่วยงานท่ีควบคุมตรวจสอบการรับจ้างเปิดบญัชีแทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการควบคุมการตรวจสอบการรับจา้งเปิดบญัชี มีหน่วยงานหลายหน่วยงานมี
อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลท่ีแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็น ธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงมีอ านาจเก่ียวกบัการ
เปิดบญัชีของผูเ้จา้ของบญัชี ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและส านกังานต ารวจแห่ง ซ่ึง
พบวา่ไม่มีกฎหมายฉบบัใดก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทนโดยตรง  

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย แมว้า่ธนาคารแห่งประเทศจะไดมี้ประกาศเร่ือง น าส่งประกาศธนาคาร
แห่งประเทศไทย เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรู้จกัลูกคา้ (Know Your Customer. KYC) ส าหรับการเปิดบญัชีเงินฝาก
ของสถาบนัการเงิน จะเห็นประกาศไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการการก ากบัดูแลการรับจา้งเปิด
บญัชีแทน อีกทั้งการรับจา้งเปิดบญัชีแทนไม่ถือว่าเป็นความผิดแต่จะเป็นความผิดฐานสนับสนุนการก่อ
อาชญากรรมการฟอกเม่ืออาชญากรได้ใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบการก่ออาชญากรรมเท่านั้น แต่ถ้าเกิด
ธนาคารมีมาตรการการลงโทษส าหรับผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีแทนไวเ้ป็นความผิดโดยชดัเจน ผูรั้บจา้งเปิดบญัชี
แทนอาจจะมีความเกรงกลวัต่อกฎหมายไม่กลา้รับจา้งเปิดบญัชีแทนอาชญากร เป็นมาตรการอยา่งหน่ึงเพื่อ
ป้องกนัการรับจา้งเปิดบญัชีแทนไดใ้นเบ้ืองตน้ 

2. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พยามยามแกไ้ขปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีแทนซ่ึง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดก้ าหนดให้สถาบนัการเงิน มีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรม เม่ือปรากฎว่าการท าธุรกรรมนั้นเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดหรือเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีจ านวนหรือมี
มูลค่าเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีท่ีพบวา่เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่พบมาตรการเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
การรับจา้งจา้งเปิดบญัชีไวอ้ยา่งชดัเจน จึงควรมีการความผิดก าหนดให้พฤติการณ์การรับจา้งเปิดบญัชีเป็น
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ความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ต่อไป 

3. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และความมัน่คงของราชอาณาจกัร การรับจา้งเปิดบญัชี
แทนในการรับช าระเงินหรือช่องทางโยกยา้ยเงินในการหลอกลวง โดยมีหน่วยงานในสังกดัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ท่ีอยู่ในอ านาจความรับผิดชอบคือ กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกบั
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) โดยหน่วยงานน้ีจะมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาความสงบ เรียบร้อย ป้องกนัและ ปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยเีฉพาะ เม่ือความผดิ
จากการรับจา้งเปิดบญัชีแทนเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัเทคโนโลยีกองบงัคบัการปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) เป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายโดย
มุ่งเนน้การอ านวยความยติุธรรม ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี จึงมีอ านาจในการสืบสวน
สอบสวนปฏิบติังาน 

และกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (บก.ปอศ.) 
มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมการเงินการธนาคารสืบสวนสอบสวนปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งการรับจา้งเปิดบญัชีแทนเป็นการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเงินและการ
ธนาคารและยงัเป็นความผดิเก่ียวคดีฟอกเงินซ่ึงอาจจะเป็นความผดิอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได ้ 

ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทนนั้น จะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ หลาย
หน่วยงานซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหนา้ท่ีแตกต่างกนัไป อีกทั้งการรับจา้งเปิดบญัชียงัไม่มีหน่วยงานใดท่ี
ก ากบัดูแลป้องกนัไม่ให้น าบญัชีดงักล่าวไปประกอบการกระท าความผิด จึงจ าเป็นเร่งตอ้งมีหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลเก่ียวกับปัญหาในการรับจา้งเปิดบญัชีและมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเศรษฐกิจต่อไป 

 จากการศึกษาสภาพปัญหาปัญหาการรับจ้างเปิดบัญชีแทน  ดังกลาวข้างต้น ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหามาตรการลงโทษเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทน 
ผูศึ้กษาเห็นสมควรให้มีการแกไ้ขและตราบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผิดฐาน

การรับจา้งเปิดบญัชีแทนไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 3 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินให้กฎหมายมีความชัดเจนเก่ียวกบั
มาตรการลงโทษหรือการควบคุมหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกนัอาชญากรรมฟอกเงิน จึงควรมีการบญัญติั
กฎหมายแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบับริบทในสังคมไทยในปัจจุบนั 

2. ปัญหาการก าหนดโทษส าหรับความผดิเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทน 
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ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอเพิ่มเติมบทลงโทษ ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60  เดิมท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าความผอดฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษจาคุกตั้งแต่ 1 ปี 
ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นไดว้า่ มาตรการการลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดฟอกเงินมีอตัราโทษท่ีต ่าเกินไป เม่ือหากลองเปรียบเทียบกบัอาชญากรรมท่ีใชก้าร
ฟอกเงินมาก าหนดโทษส าหรับความผิดให้สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันหรือข่มขู่ ( 
Deterrence) การกระท าความผิดเกิดข้ึนจากความไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ 
การลงโทษควรมีข้ึนเพื่อการป้องกนัการกระท าความผิดโดยการท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกว่าผลของการ
กระท าความผิดก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ตนยิง่กวา่เม่ือมนุษยต์ระหนกัไดเ้ช่นน้ีก็จะหลีกเส่ียงท่ีจะกระท าความผดิ 
การลงโทษเพื่อป้องกนัการการะท าความผิดควรมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าเพื่อท าให้ผูท่ี้จะ
กระท าความผดิเกรงกลวักฎหมาย จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษเก่ียวกบัความผดิฐานฟอกเงิน 

3. ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีแทน 
ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขมาตการทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการป้องกนัปราบปราม

อาชญากรรมการรับจา้งเปิดบญัชีแทน ไม่วา่จะเป็นการแกไ้ขดา้นก าหนดความผิดทางอาญา ก าหนดโทษ ให้
มีความชดัเจน และควรให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัความผิดของการรับจา้งเปิดบญัชีแทน ทั้งน้ีเพื่อเป็น
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

4. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีควบคุมตรวจสอบการรับจา้งเปิดบญัชีแทน 
ผูศึ้กษาเห็นสมควรเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีควบคุมตรวจสอบการรับจา้งเปิดบญัชีแทน ใน

กรณีธนาคารแห่งประเทศไทยตามพระบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 อาศยัอ านาจในมาตรา 8 
ก าหนดความผิดฐานการรับจา้งเปิดบญัชีให้มีมาตรการการลงโทษส าหรับผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีแทนไวเ้ป็น
ความผิดโดยชัดเจน และในกรณีส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้พฤติการณ์การรับจา้งเปิด
บญัชีเป็นความผิดอย่างชดัเจน และมีลงโทษส าหรับผูก้ระท าความดงักล่าว และในกรณีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติท่ีมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอยู่ได้แก่กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกบั
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.)  และกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกบั
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (บก.ปอศ.) ซ่ึงหน่วยงานทั้งสอบอาจมีอ านาจและหนา้ที่ที่ซบัซ้อนกนัผูศ้ึกษา
เสนอให้หน่วยงานทั้งสองก าหนดหลกัเกณฑแ์ละระเบียบระหวา่ง 2 หน่วยงานเพื่อป้องกนัการทบัซ้อนของ
อ านาจ จึงเห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อเป็นก าหนดอ านาจท่ีในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมท่ี
อาจจะเกิดข้ึนเพื่อความสงบเรียบร้อยของเศรษฐกิจและสังไทยต่อไป 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ม.ป.ท. : ม.ป.ม.2540. 
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