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 ในปัจจุบนัความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวตักรรมได้เข้ามามีบทบาทท่ีส าคญัต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิต
ในทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการประกอบธุรกิจ โดยการท าธุรกิจคา้ขายผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์
หรือการคา้ขายออนไลน์ได้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ จึงท าให้ต่อมาเกิดการพฒันาเทคโนโลยีท่ีมีความ
ซับซ้อนมากข้ึนส าหรับการคา้ขายออนไลน์และการแลกเปล่ียนสินคา้และมีการปฏิวติัระบบการช าระเงิน
ดว้ยการเกิดข้ึนของ “ สกุลเงินดิจิทลั (Digital Currency)”โดยท่ีสกุลเงินดิจิทลัท่ีมีบทบาทส าคญัในปัจจุบนั
และมีความนิยมใช้กนั อย่างเป็นท่ีแพร่หลายในตลาดเงินดิจิทลัทัว่โลก ได้แก่ คริปโทเคอร์เรนซี ท่ีเป็น
รูปลกัษณะหน่ึงของสกุลเงินดิจิทลัดงัท่ีไดร้ะบุขา้งตน้แลว้ ดงันั้น การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพื่อก ากบั
ดูแลหรือควบคุม การท าธุรกรรมเก่ียวกบัสกุลเงินดิจิทลัของหลายประเทศทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยจึง
เร่ิมตน้ท่ีการออกกฎเกณฑใ์นการก ากบัดูแลและควบคุมการใชส้กุลเงินดิจิทลัในรูปลกัษณะของคริปโทเคอร์
เรนซี 

คริปโทเคอร์เรนซี เปรียบเสมือนเหรียญท่ีมีสองด้าน กล่าวคือ สามารถถูกใช้ได้ทั้งในทางท่ีผิด
กฎหมายและในทางท่ีถูกกฎหมาย นอกจากน้ีคริปโทเคอร์เรนซีมีความแตกต่างจากเงินตราของรัฐ (Fiat 
Money) ในประการส าคญั คือ คริปโทเคอร์เรนซีอาศยัเทคโนโลยี Blockchain ในการท าธุรกรรมบนโลก
ออนไลน์ ซ่ึงเป็นระบบท่ีไม่ตอ้งมีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแล (Decentralization) การออก
สกุลเงิน การก าหนดมูลค่า และการควบคุมความเส่ียงเก่ียวกบัความผนัผวนของค่าเงินแตกต่างจากการซ้ือ
ขายเงินตรา (Fiat Money) ซ่ึงหมายถึงเงินท่ีถูกตราข้ึนใช้โดยรัฐมีธนาคารแห่งชาติเป็นผูก้  ากบัดูแลซ่ึงเป็น
ระบบรวมศูนย ์(Centralization) ทั้งน้ี การซ้ือขายบน Blockchain นั้น ถูกออกแบบมาในลกัษณะท่ีผูซ้ื้อขาย
จะต่างคนต่างก ากบัดูแลกนัเองผา่นเครือข่าย Peer-to-peer ท่ีเช่ือมขอ้มูลถึงกนัโดยตรง จึงไม่ตอ้งมีคนกลาง 
เช่น ธนาคาร ประกอบกบัคุณลกัษณะของ Blockchain ท่ีเป็นการเช่ือมต่อชุดขอ้มูลย่อย (Blocks) จ  านวน
มหาศาลซ่ึงถูกเขา้รหสั (Encrypted) พว่งกนัไปเป็นสาย (Chains) ท าใหเ้กิดเป็นชุดขอ้มูลขนาดใหญ่ท่ีกระจาย
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อยูใ่นเครือข่ายของผูใ้ชง้านทั้งหมด ท าให้คริปโทเคอร์เรนซี เป็นส่ือกลางการแลกเปล่ียนท่ีสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภยั และเป็นท่ีนิยมอยา่งมากในปัจจุบนั 

ปัญหาท่ีเกิดในต่างประเทศโดยในประเทศองักฤษโดยฝ่ายอาชญากรรมคดีเศรษฐกิจของต ารวจนคร
บาลกรุงลอนดอน (MET) ไดย้ึด Bitcoin มูลค่า 180 ลา้นปอนด์ (ราว 8,100 ลา้นบาท) ขยายผลจากคดีฟอก
เงินเม่ือปลายเดือนก่อน และคาดวา่อาจเป็นหน่ึงในการจบักุมอาชญากรรมเงินคริปโทเคอร์เรนซี มูลค่าสูงสุด
ในโลกการยึดเงินดงักล่าวมีข้ึน โดยอาชญากรจะมีการโอนเงิน Bitcoin ล็อตใหญ่ และเก่ียวขอ้งกบัคดีฟอก
เงินคริปโทเคอร์เรนซี มูลค่า 114 ลา้นปอนด ์(ราว 5100 ลา้นบาท) ก่อนหนา้น้ีท่ีหญิงวยั 39 ปีถูกจบักุม ความ
เคล่ือนไหวดงักล่าวถือเป็นมาตรการต่อเน่ืองของรัฐบาลองักฤษ ในการกวาดลา้งอาชญากรรมและจบักุม
อาชญากรเงินคริปโทเคอร์เรนซี แพลตฟอร์มซ้ือขายเงินคริปโทเคอร์เรนซี ท่ีประกอบกิจการใน
องักฤษ รวมถึงกลุ่มประเทศสหราชอาณาจกัรเปิดเผยขอ้มูลและมาข้ึนทะเบียนกบัรัฐบาล เพื่อปราบปรามคดี
ฟอกเงิน จนน ามาสู่การ “สั่งแบน” Binance หน่ึงในแพลตฟอร์มเงินคริปโทเคอร์เรนซี ใหญ่ท่ีสุดในโลก 

ปัญหาท่ีเกิดในประเทศไทยปัจจุบนั เกิดข้ึนช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอยูข่องประชาชน ท าให้มีเวลาอยูบ่า้นมากข้ึน และมีหลายคนสนใจในการหารายไดเ้สริม โดยการ
ลงทุน คริปโทเคอร์เรนซี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดีและน่าส่งเสริม แต่ท่ีผา่นมา ยงัมีเหล่ามิจฉาชีพท่ีอาศยัช่องว่างน้ีใน
การกระท าความผิด โดยการหลอกลวงใหล้งทุนในลกัษณะน้ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้หลายคร้ัง เพียงแต่ในปัจจุบนั
กระแสของ คริปโทเคอร์เรนซี ก าลงัไดรั้บความนิยม ก็จะมีการล่อลวงใหผู้เ้สียหายลงทุน คริปโทเคอร์เรนซี 
ซ่ึงก็เป็นเพียงการเปล่ียนแปลงกลอุบายเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นและท่ีผา่นมาทาง กองบญัชาการต ารวจสืบสวน
สอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) ไดมี้สถิติการรับแจง้การกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
คริปโทเคอร์เรนซี ในช่วงเดือน มิ.ย. 64 ถึงปี65 รวมกวา่ 60 คดี จึงขอใหผู้ท่ี้สนใจการลงทุนลกัษณะน้ี ศึกษา
ขอ้มูลใหดี้และใชค้วามระมดัระวงัในการลงทุนใหม้ากข้ึน 

ส าหรับในส่วนการด าเนินการเก่ียวกบัสกุลเงินดิจิทลัของประเทศไทยนั้น ปัจจุบนัได้มีการตรา
กฎหมาย พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 โดยสินทรัพยดิ์จิทลั (Digital Asset) 
ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ไดแ้ก่ “คริปโทเคอร์เรนชี” และ “โทเคนดิจิทลั” เพื่อก ากบัดูแลการระดมทุน
ต่อประชาชนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทลั การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั และการด าเนินกิจกรรม
เก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั  

ดงันั้นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบนั แต่ละประเทศมีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัต่อการด าเนิน
ธุรกรรมสกุลเงินดิจิทลัท่ีแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั กล่าวคือ บางประเทศไม่ให้การยอมรับสกุลเงินดิจิทลั
และถือวา่ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสกุลเงินดิจิทลัเป็นส่ิงตอ้งห้ามและผิดกฎหมาย ในขณะท่ีบางประเทศสกุล
เงินดิจิทลัเป็นส่ิงถูกตอ้งตามกฎหมายและส่งเสริมการด าเนินงานของธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเกิดเป็นช่องโอกาส
ทางกฎหมายท่ีส่งผลใหอ้าชญากรอาจเลือกใชเ้งินสกุลเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายโอนผลประโยชน์มากข้ึน 
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จากการศึกษาคน้ควา้ท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายและอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมสกุลเงิน

ดิจิทลักรณีศึกษาบิทคอยน์ยงัคงมีปัญหาหลายประการไม่วา่จะเป็นในแง่การตีความทางกฎหมาย หรือตวับท
กฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงปัญหาของการป้องกนัอาชญากรรมดงัท่ีผูศึ้กษาจะกล่าวดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัควบคุมสกุลเงินดิจิทลั เน่ืองจากพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มุ่งควบคุมเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัเท่านั้น  กฎหมายไม่ได้
เขา้ไปควบคุมผูใ้ช้งานทัว่ไป กฎหมายจะเขา้ไปก ากบัเฉพาะตวักลางท่ีประกอบธุรกิจเท่านั้น จึงเห็นไดว้่า
มาตราการทางกฎกมายท่ีก าหนดไม่สามารถน ามาใช้ในการป้องกนัการน าบิทคอยห์รือสกุลเงินดิจิทลัได้ 
กล่าวคือ พิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ แมมี้การบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ตามมาตรา 26 และมาตรา 30 ดงันั้นเม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ แมมี้
การบญัญติัถึงหลกัเกณฑ ์ซ่ึงมุ่งควบคุมเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจ อีกทั้งกฎหมายดงักล่าวยงัไม่ไดเ้ขา้ไปควบคุม
ผูใ้ช้งานทัว่ไป อีกทั้งการควบคุมผูใ้ช้งานทัว่ไปอาจจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการควบคุม ไม่ใหเ้กิดความเสียหายอนัอาจกระทบต่อระบบเศรฐกิจ
และสังคม และเพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินการกระบวนการด้านความยุติธรรมและหน่วยงานในการ
สืบสวนและสอบสวนรวมไปถึงการติดตามผูท่ี้กระท าความผดิมาด าเนินคดี จึงควรจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกลไกใน
การควบคุมก ากบัดูแลในการแสดงตวัตนของผูใ้ชง้านทัว่ไป ปัญหาในการควบคุมก ากบัดูแลการใชง้านของ
ผูใ้ชง้านทัว่ไปดงักล่าวอาจเปิดช่องทางให้ผูท่ี้ใช้งานเก่ียวสกุลเงินดิจิทลัโดยไม่มีการยืนตวัตนของผูใ้ช้งาน 
ซ่ีงเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าบิทคอยน์หรือสกุลเงินดิจิทลัไปใช้
ในการกระท าความผดิหรือก่ออาชญากรรมโดยภาครัฐไม่สามารถตรวจสอบได ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบั
สกุลเงินดิจิทลั โดยพบปัญหาเก่ียวกบัดา้นการหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัอาชญากรรมท่ี
เก่ียวกับสกุลเงินดิจิทัล คือ กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี (บก.ปอท.) มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยี ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.2560 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการท าการสืบสวนและสอบสวนตามภาระกิจของหน่วยงาน 
ในประเด็นเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลเพื่อเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นมาตรา 
18 จะบัญญัติให้สามารถกระท าได้ แต่จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อนตามท่ีบัญญัติในมาตรา 19 
เช่นเดียวกนักรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of Special Investigation หรือ DSI) โดยแนวทางในการ
ปฏิบติัในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามปกติไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 
2547 ในมาตราต่างๆ ในมาตรา 25 ในการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ได้มาซ่ึงอุปรกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี
เก่ียวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลท่ีใช้ในการกระท าความผิด ซ่ึงในประเด็นเร่ืองการเข้าถึงข้อมูลอันเป็น
พยานหลักฐานน้ีอ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานในการเข้าถึงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน 
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แต่อยา่งไรก็ดียงัมีกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

(บก.ปอศ.) มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัภาษี ทรัพยสิ์นทางปัญญา และการเงินการธนาคารสืบสวนสอบสวน
ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืน และตามพระราชก าหนดการ
กู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จึงมีอ านาจสืบสวนสอบสวนปฏิบติังานตามพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 11 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราช
ก าหนดน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงานประมวลกฎหมายอาญา อ านาจพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆการแสวงหาและการ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงบญัญติัไวใ้น
ลกัษณะ2 การสอบสวน หมวด 1 การสอบสวนสามญั มาตรา 132 (2) “....(2) คน้เพื่อพบส่ิงของ ซ่ึงมีไวเ้ป็น
ความผิด หรือได้มาโดยการกระท าผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าผิด หรือซ่ึงอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยคน้” กรณีดงักล่าวพนกังาน
สอบสวนสามารถคน้หาพยานหลกัฐานไดไ้ม่ตอ้งร้องต่อศาล 

บทบญัญติัตามมาตราดังกล่าว ในการกระท าความผิดซ่ึงจะใช้เป็นพยานหลกัฐานได้โดยอาศยั
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพบว่ามีความขดัแยง้กนักับวิธีการในการรวบรวม
พยานหลกัฐานต่างๆ เร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลเพื่อเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
นั้นแมใ้นมาตรา 18 จะบญัญติัให้สามารถกระท าได ้แต่จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อนตามท่ีบญัญติัใน
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 ในการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอุปรกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสกุลเงินดิจิทลัท่ีใชใ้นการกระท าความผิด ซ่ึงหลกัการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั อาจน าไปสู่
การตีความและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอาจเกิดความผิดพลาดหรือบกพร่องของวิธีการและอ านาจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบได ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการใชส้กุลเงินดิจิทลั ปัจจุบนัการน า
บิทคอยน์ไปใชก่้ออาชญากรรมมีหลายรูปแบบ และผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
โดยการน าบิทคอยน์ไปใชใ้นการก่ออาชญากรรมสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1 .การฟอกเงินด้วยบิทคอยน์ 
อาชญากรรมการฟอกเงินดงักล่าวโดยวิธีท่ีอาชญากรน าเงินท่ีไดจ้ากการกระความผิดมาแลกเปล่ียน

เป็นบิทคอยน์ และโดยท าการโอนบิทคอยน์ไวใ้นหลายๆบญัชีเพื่อให้ยากต่อการติดตาม แลว้ค่อยแลกบิท
คอยน์กลบัไปเป็นเงินแทจ้ริงต่อไป อาจท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถตรวจสอบติดตามเส้นทางการเงิน
ไดโ้ดยง่ายและจะไม่สามารถตรวจสอบยนืยนัเพื่อพิสูจน์หาตวัตนของผูก้ระท าผิดดท่ีแทจ้ริงได ้อนัเป็นผลมา
จากคุณลักษณะพิเศษของบิทคอยน์ท่ีมีการปกปิดตัวตนผูใ้ช้งานท่ีแท้จริง ซ่ึงจะท าให้ผูก้ระท าผิดได้



 5 
ประโยชน์จากการกระท าความผิดและยงัรอดพน้จากการตรวจสอบจบักุม ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาจเกิดเป็น
ปัญหาอาชญากรรมทางดา้นเศรษฐกิจต่อไปได ้ 

2. การเรียกค่าไถ่ 
โดยวธีิการส่งไวรัสคอมพิวเตอร์เขา้ท าลายระบบปฏิบติังานของคอมพิวเตอร์ การกระท าความผิดใน

ลกัษณะน้ีคนร้ายจะใช้ความรู้ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ การสร้างหรือจดัหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีมี
ลกัษณะเป็นไวรัสคอมพิวเตอร์ (Virus) แลว้จึงลกัลอบน า โปรแกรมดงักล่าวเขา้ไปปล่อยหรือท าให้แพร่
ระบาดเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ท าใหร้ะบบการท างานของคอมพิวเตอร์ของเหยือ่ใชง้านไม่ได ้ท าใหเ้หยือ่ไม่
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลของตนเองได ้อาชญากรจะท าการเรียกร้องให้เหยื่อซ่ึงเป็นเจา้ของขอ้มูลช าระค่าไถ่ใน
รูปแบบของบิทคอยน์หรือสกุลเงินดิจิทลั เพื่อแลกกบัการปลดหรือท าลายโปรแกรมเรียกค่า ไถ่ออกจาก
ระบบ โดยสาเหตุท่ีคนร้ายเรียกร้องให้มีการช าระค่าไถ่เป็นบิทคอยน์เน่ืองจากไม่ตอ้งการ ให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐติดตามเส้นทางการเงินจากการติดตามเงินค่าไถ่ได ้ซ่ึงเป็นผลมาจากลกัษณะของ บิทคอยน์ท่ีมีการปกปิด
ตวัตนของผูใ้ชง้าน 

3. การหลอกลวงฉ้อโกงประชาชนในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme) 
อาชญากรรมหลอลวงหรือฉ้อโกงประชาชนในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ เป็นประเด็นปัญหา ทางสังคมท่ี

ไดรั้บรู้กนัอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีอาชญากรรม Ponzi Scheme หรือแชร์ลูกโซ่ มีรูปแบบในการ หลอกลวง เพื่อ
ชักจูงให้เหยื่อเขา้มาร่วมลงทุนโดยการน าเงินทุนจากเหยื่อรายใหม่ไปหมุนเวียนช าระ เป็นผลประโยชน์
ให้แก่เหยื่อรายเดิม โดยอาชญากรสร้างความน่าเช่ือถือด้วยการให้ค  ามัน่ หรือโน้มน้าวให้เช่ือว่าจะได้รับ
ผลตอบแทนจากการลงทุนใน อตัราสูง และไม่มีความเส่ียงหรือมีความเส่ียงต ่ามาก ท าให้ผูล้งทุนเกิดความ
โลภอยากน าเงินมาลงทุนดว้ยจนเกิดเป็นปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆตามมาได ้

ประเด็นปัญหาที่ส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดท่ีเกิดจากสกุล
เงินดิจิทลัในประเทศไทยตามท่ีพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ.2561 ตราข้ึนเพื่อ
ก ากบัควบคุมการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั โดยพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
พ.ศ.2561 ไดก้ าหนดโทษทางอาญาให้แก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัภายใต ้พระราชก าหนดน้ี 
โดยไดก้ าหนดบทลงโทษเป็นโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามหมวด 8 ซ่ึงโทษทางอาญาบญัญติัไวใ้น
มาตรา 67 ส่วนมาตรการลงโทษทางแพง่มาตรา 98 เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่มาตรการลงโทษพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ.2561 มุ่งควบคุมก ากบัดูแลเฉพาะการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
เท่านั้น ไม่ไดมี้เจตนารมณ์และสอดคลอ้งกบัมาตรการในการป้องกนัปรามปราบอาชญากรรมโดยการน าบิท
คอยน์หรือสกุลเงินดิจิทลัไปใชใ้นการก่ออาชญากรรมและแมจ้ะมีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการป้องกนั
การกระท าความผิด แต่ก็ไม่ปรากฎว่าได้มีการก าหนดมาตรการในทางปฏิบติัท่ีชัดเจน และรวมไปถึง
พฤติกรรมท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายนั้น ก็ไม่มีการบญัญติัให้การน าบิทคอยน์และสกุลเงินดิจิทลัไปใชใ้น
การก่ออาชญากรรมเป็นความผิดตามกฎหมายน้ี ทั้งยงัไม่มีการมาตการก าหนดบทลงโทษในกรณีดงักล่าว 
ทั้งน้ี หากเกิดอาชญากรรมเก่ียวกบักรณีการน าบิทคอยน์และสกุลเงินดิจิทลัไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท า
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ผิดข้ึน ก็จ  าเป็นท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งน าหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นอย่าง พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2560 พระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 
2527 และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาปรับใช ้

 จากการศึกษาสภาพปัญหากฎหมายและอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมสกุลเงินดิจิทลักรณีศึกษา
บิทคอยนด์งักลาวขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัควบคุมสกุลเงินดิจิทลั 
ผูศึ้กษาเห็นสมควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดท่ีเก่ียวการด าเนินธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั

สกุลเงินดิจิทลัข้ึนมาใหม่ ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมผูใ้ช้งานทัว่ไป เน่ืองจากปัญหาการควบคุม
เก่ียวกับสกุลเงินดิจิทลัตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทลั พ.ศ. 2561 กฎหมายมุ่ง
ควบคุมก ากบัดูแลเฉพาะผูป้ระกอบธุระกิจเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงกรณีประชาชนโดยตรง อีกทั้งกฎหมาย
ดงักล่าวยงัไม่สามารถป้องกนัอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายอนัอาจ
กระทบต่อระบบเศรฐกิจและสังคม นอกจากน้ีปัญหาในการควบคุมก ากบัดูแลการใชง้านของผูใ้ชง้านทัว่ไป
ดงักล่าวอาจเปิดช่องทางให้ผูท่ี้ใชง้านเก่ียวสกุลเงินดิจิทลัโดยไม่มีการยืนตวัตนของผูใ้ชง้าน ซ่ีงเป็นช่องวา่ง
ทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าบิทคอยน์หรือสกุลเงินดิจิทลัไปใชใ้นการกระท า
ความผิดหรือก่ออาชญากรรมโดยภาครัฐไม่สามารถตรวจสอบหรือติดตามผูก้ระท าความผิดได ้จึงควรมีการ
บญัญติักฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหส้อดคลอ้งต่อการควบคุมสกุลเงินดิจิทลัต่อไป 

2. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัสกุลเงินดิจิทลั 
ผูศึ้กษาเห็นควรให้อ านาจหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงโดยเฉพาะส าหรับการด าเนินงานท่ี

เก่ียวกบัสกุลเงินดิจิทลัเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญและป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวสกุลเงินดิจิทลัแบบครบวงจร เพื่อเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยใด
รับผิดชอบโดยเฉพาะแมก้องบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
(บก.ปอท.) มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยีก็ไม่ปรากฎแนวทางการปฏิบติัส าหรับคดีท่ีเก่ียวกบัสกุลเงิน
ดิจิทลัไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อย่างใด แต่จะใช้ขั้นตอนการปฏิบติังานตามปกติซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2560 เป็นตน้ แต่เป็นการด าเนินงานร่วมกนัของหลายๆหน่วยงาน 
อาจเกิดปัญหาความทบัซ้อนในอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆไดเ้น่ืองจากแต่ละหน่วยงานก็มีอ านาจ
และกฎหมายของแต่ละในการปฏิบติังานมีความแตกต่างกนั ซ่ึงหลกัการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนัอาจ
น าไปสู่การตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีอาจเกิดความผิดพลาดหรือบกพร่องของวธีิการและอ านาจใน
การปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้และท าให้การแก้ไขปัญหาและการด าเนินงานขาด
ประสิทธิภาพ ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นควรจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจในความรับผดิชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสกุลเงิน
ดิจิทลัเป็นการเฉพาะ 
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3. ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการใชส้กุลเงินดิจิทลั 

ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัทรัพย ์เน่ืองจากกฎหมายอาญาบิท
คอยน์หรือสกุลเงินดิจิทลั เป็นเพียงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ยงัไม่ถือวา่เป็นทรัพย ์ตามมาตรา 137 บญัญติัวา่ 
“ทรัพย ์หมายความว่า วตัถุมีรูปร่าง” เท่านั้น เพื่อแก้ไขในการตีความหมายของค าว่าทรัพยใ์นประมวล
กฎหมายอาญาให้สอดคลอ้งกบักระบวนการด าเนินคดีทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในกรณีเรียกทรัพยสิ์นคืนตามมาตรา 43 เน่ืองจากความผิดเก่ียวกบัฐานกรรโชกทรัพย ์ท่ีผูเ้สียหายมี
สิทธิเรียกร้องทรัพยสิ์นคืน จึงควรมีการไขถอ้ยค าในประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัทรัพยใ์หก้ฎหมายนั้น
ครอบคลุมถึงทรัพยท่ี์เป็นสินทรัพยดิ์จิทลัวา่ทรัพยไ์ม่ไดมี้แค่วตัถุท่ีเป็นรูปร่างเท่านั้นเพื่อให้เกิดความชดัเจน
และครอบคลุมยิ่งข้ึนให้การตีความหมายของกฎหมายอาญาสอดคลอ้งกบัการด าเนินกระบวนยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

4. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดท่ีเกิดจากสกุลเงินดิจิทลัในประเทศ
ไทย 

ผูศึ้กษาเห็นควรตราบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการลงโทษท่ีเก่ียวกบัสกุลเงิน
ดิจิทลัข้ึนมาใหม่แยกต่างหากจากพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ท่ีมุ่งควบคุม
ก ากับดูแลเฉพาะการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทลัเท่านั้น เพื่อให้บทบญัญติัท่ีตราข้ึนมาใหม่ก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้ครอบคลุมถึงกรณีผูใ้ช้งานทัว่ไป เพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการป้องกนัปราม
ปราบอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัสกุลเงินดิจิทลั เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายอนัอาจกระทบต่อระบบเศรฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพื่อลดปัญหาในดา้นอาชญากรรม สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีการป้องกนัหรือการข่มขู่
ยบัย ั้งหากต้องการป้องกันอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับสกุลเงินดิจิทัลภาครัฐจะต้องมีกฎหมายและระบบ
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีความพร้อม ท่ีจะสามารถใช้บงัคบัใช้และลงโทษผูก้ระท าผิดได้อย่างเหมาะสม 
รวดเร็ว เพียงพอท่ีจะท าให้ตวัผูรั้บโทษเองเกรงกลวัและเข็ดหลาบจนไม่หวนกลบัมากระท าผิดอีก ดงันั้น
ควรใหมีการตราบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการลงโทษท่ีเก่ียวกบัสกุลเงินดิจิทลัข้ึนมาใหม่ แยก
ต่างหากจากพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 
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