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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการผลิตสุราพื้นบา้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ความหมาย ประวติัความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการผลิต
สุราพื้นบา้น และศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการอนุญาตให้ประชาชนสามารถผลิต 
สุราพื้นบา้นภายในครัวเรือนและการออกใบอนุญาตผลิตสุราพื้นบา้นแก่ผูผ้ลิตรายย่อย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าการผลิตสุราพื้นบา้นในประเทศไทย ถือเป็นภูมิปัญญามรดกทางวฒันธรรมท่ีมี
การสืบทอดกนัมาช้านานในหลายทอ้งถ่ินดว้ยหลายวตัถุประสงค์ ทั้งเพื่อใช้ในการบริโภคในงานเทศกาล 
หรือใชป้ระกอบพิธีกรรมตามความเช่ือทอ้งถ่ิน ดว้ยความเช่ือท่ีวา่สุราเป็นส่ิงท่ีเป็นสิริมงคล ในปัจจุบนัแมว้า่
รัฐจะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน คุณค่าของภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถ่ิน  
ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) แต่การพฒันา 
การผลิตสุราพื้นบ้านก็ยงัคงถูกจ ากัดด้วยข้อก าหนดทางกฎหมาย เม่ือเทียบกับตลาดสุราพื้นบ้านของ
ต่างประเทศ ถือว่ามาตรการทางกฎหมายและนโยบายในหลายประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัการอนุรักษ ์
และส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้น เช่น เหลา้สาเก ซ่ึงเป็นสุราพื้นบา้นของประเทศญ่ีปุ่น  

ส าหรับการผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบ้านในประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรง  
คือพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงหน่วยงานหลกัท่ีก ากบัดูแลคือกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั  
ทั้ ง น้ีพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ถือเป็นกฎหมายหลักในการด า เนินธุรกิจท่ีเ ก่ียวข้องกับสุรา  
ครอบคลุมการก าหนดกฎเกณฑ์ ขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการท าสุราและน าเขา้สุรามาในราชอาณาจกัร ภาษีสุรา 
การขนสุรา การขายสุรา เช้ือสุราและบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติสุราฉบับน้ี การอนุญาตให้
ประชาชนท าสุราไดน้ั้น มิไดห้มายความวา่ผูใ้ดจะผลิตและจ าหน่ายสุราไดเ้องโดยเสรีในทุกกรณี แต่ตอ้งอยู่
ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นไปตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุรากลั่นชุมชน พ.ศ. 2546 และประกาศกรมสรรพสามิต  
เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่พื้นเมือง 
และสุราแช่อ่ืนนอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 โดยผูท่ี้จะขออนุญาตผลิตสุราพื้นบ้านได้ คือประชาชนหรือ 
กลุ่มบุคคล ไดแ้ก่ (1) เป็นสหกรณ์ (2) เป็นกลุ่มบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทยตามกฎหมายเก่ียวกบัวสิาหกิจ

                                                             
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการผลิตสุราพ้ืนบา้น โดยมีอาจารย ์

ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กัลยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และ 
รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ชุมชน (3) เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ี
ท่ีสถานท่ีท าสุราตั้งอยูข่ณะท่ีขออนุญาต (4) เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์มีผูถื้อหุ้น
ทุกคนมีสัญชาติไทย และมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีท่ีสถานท่ีท าสุรากลัน่ชุมชนตั้งอยู่ขณะท่ีขออนุญาต และ  
(5) เป็นองค์กรเกษตรกรตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และมีภูมิล าเนา 
อยูใ่นพื้นท่ีท่ีสถานท่ีท าสุราตั้งอยูข่ณะท่ีขออนุญาต 

ผูศึ้กษาเห็นว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตสุราพื้นบ้านในประเทศไทยมีข้อจ ากัดทางด้าน
กฎหมายท่ีท าให้การผลิตสุราพื้นบ้านไม่เป็นท่ีเปิดเผยและแพร่หลาย โดยข้อกฎหมายต่าง ๆ นั้ นเป็น 
การบญัญติัท่ีมีลักษณะเป็นการปิดกั้นและตัดสิทธิของประชาชนในสังคมท้องถ่ิน อีกทั้งยงัก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมแก่ผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นในระดบัครัวเรือนและโรงงานผลิตสุราพื้นบา้นขนาดยอ่ม ผูศึ้กษาจึง
ไดศึ้กษาและวเิคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการผลิตสุราพื้นบา้น โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบับทนิยามของค าว่าสุราพื้นบา้น ปัจจุบนัสุราพื้นบา้นถือเป็น
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทหน่ึง ตามบทนิยามในพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 152 
“สุรา” ให้หมายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ ซ่ึงสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกบั 
น ้ าสุรา หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน ้ าหรือของเหลวอยา่งอ่ืนแลว้ สามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบั 
น ้ าสุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี ในขณะท่ีพจนานุกรม 
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 มิได้มีความหมาย เฉพาะเช่นกนั โดยให้ความหมายของค าว่า “สุรา” 
หมายความว่า “น. เหล้า, น ้ าเมาท่ีได้จากการกลัน่” และได้ให้ความหมายของค าว่า “พื้นบ้าน” หมายถึง  
“ว.เฉพาะถ่ิน แต่ไม่ได้ให้ความหมายของ “สุราพื้นบา้น” ไวโ้ดยตรง ผูศึ้กษาเห็นว่าตามกฎหมายท่ีใช้อยู่
ขณะน้ี ยงัไม่ไดมี้การให้ค  านิยามของค าวา่สุราพื้นบา้นไวใ้ห้ชดัเจน เน่ืองจากความหมายของสุราพื้นบา้นน้ี 
มีความส าคญัในการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาก่อนวา่ส่ิงนั้นเป็นสุราพื้นบา้นตามท่ีกฎหมายสุราก าหนดไว้
หรือไม่ จึงจะท าใหมี้อ านาจตามกฎหมายท่ีจะไปจบักุมด าเนินคดีกบัผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นโดยฝ่าฝืน ซ่ึงจะท าให้
เกิดการจบักุมและด าเนินคดีกบัประชาชนท่ีผลิตสุราพื้นบา้นได้อย่างถูกตอ้งและเป็นธรรม นอกจากน้ียงั 
ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค 
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และองค์การอาหารและยา มีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม  
การผลิตและการจ าหน่ายสุราพื้นบา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตให้ประชาชนสามารถผลิตสุรา
พื้นบ้านภายในครัวเรือนและการออกใบอนุญาตผลิตสุราพื้นบ้านแก่ผูผ้ลิตรายย่อย เม่ือผูผ้ลิตเห็นว่า 
การจดทะเบียนและขั้นตอนในการขออนุญาตมีความยุง่ยากซบัซอ้นแก่ผูผ้ลิตรายยอ่ย ซ่ึงมีก าลงัการผลิตนอ้ย
ไม่คุ ้มค่ากับการท่ีจะต้องด าเนินการขออนุญาตผลิตแบบถูกกฎหมาย ซ่ึงผูผ้ลิตสุราพื้นบ้านจะต้องหา 
ท าเลท่ีตั้ ง แรงงาน ก าลังการผลิต ไม่คุ ้มค่ากับการท่ีจะต้องด าเนินการขออนุญาตผลิตแบบถูกกฎหมาย  
ท าให้ผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นหลีกเล่ียงความยุง่ยากในการขอใบอนุญาตผลิตสุราและยอมรับท่ีจะเสียค่าปรับกบั
เจา้หน้าท่ีสรรพสามิตแทน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 31  ท่ีก าหนดโทษ
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ปรับไม่เกิน 5,000 บาท เพราะมองว่าค่าปรับนั้นเสียน้อยกว่าการท าตามกฎหมาย จึงเห็นไดว้่าบทก าหนด
โทษปรับนั้นมีการก าหนดโทษปรับมีอตัราน้อยเกินไป ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนั  
เม่ือผูก้ระท าความผิดเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการขายสุราโดยผิดกฎหมายดงักล่าวสมประโยชน์กบัท่ี
ตนพึงไดรั้บ ผูก้ระท าความผดิจึงไม่เกรงกลวักฎหมาย 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการควบคุมฉลากและการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
สุราพื้นบ้าน แม้ว่าสุราพื้นบ้านจะได้รับอนุญาตให้ผลิตและขายได้ด้วยเหตุผลในการส่งเสริมวิสาหกิจ  
แต่กลบัห้ามโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัเป็นการทัว่ไปและใช้มาตรการเดียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท อนัไดแ้ก่ 1) ห้ามจ าหน่ายตามสถานท่ีต่าง ๆ 2) ห้ามใชฉ้ลากท่ีมีขอ้ความ
เชิญชวนชกัจูงให้ด่ืม และ 3) ห้ามโฆษณาและส่งเสริมการขาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ามีความไม่เหมาะสมท่ีจะ
ปรับใชก้บัการผลิตสุราพื้นบา้นและส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นโดยตรง 

นอกจากน้ีในเร่ืองของการก าหนดมาตรการควบคุมขอ้ความบนฉลาก มีประกาศคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข เก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2558 มาตรา 32 ก าหนดวา่ “ฉลากจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีจะก่อให้ความเขา้ใจผิด หรือขอ้ความท่ีเป็นเทจ็ 
เกินความจริง หรือขอ้ความท่ีเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทางตรงหรือทางออ้ม” จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว การบงัคบัใชม้าตรการ
ควบคุมขอ้ความบนฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัว่ไป รวมทั้งสุราพื้นบา้น ว่านอกจากจะตอ้งมีขอ้ความ 
ค าเตือนตามท่ีกฎหมายก าหนด ยงัมีขอ้ห้ามระบุส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของการท าสุราพื้นบา้นลงในฉลาก เช่น 
สมุนไพรท่ีใชใ้นการผลิต เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีช้ีแจงวา่เป็นขอ้ความเชิญชวนใหบ้ริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณ 
คุณประโยชน์หรือคุณภาพอนัขดัต่อกฎหมาย โดยแจง้ให้ระบุไดเ้พียงเฉพาะส่วนส าคญั เช่น ขา้วสาร แกลบ 
แป้งอุ เท่านั้น นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ียงัหา้มวสิาหกิจชุมชนท่ีผลิตสุราพื้นบา้นจดัท าและเผยแพร่เอกสารอธิบาย
หรือแผ่นพบัให้ความรู้เก่ียวกับวฒันธรรมชุมชนกับสุราพื้นบ้าน วตัถุดิบทางการเกษตรท่ีใช้ในผลิต 
สรรพคุณของสมุนไพรแต่ละชนิดท่ีเป็นส่วนผสมในสุราพื้นบ้าน เน่ืองจากขัดต่อมาตรการควบคุม 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 32 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาในการจดัเก็บภาษีสุราพื้นบ้าน ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ผลิตสุราพื้นบา้น 
จะตอ้งช าระเงินค่าภาษีสุราตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และรับแสตมป์สุราไปปิดภาชนะบรรจุ
สุราภายใตก้ารควบคุมของพนกังานเจา้หนา้ท่ี นอกจากน้ีผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหผ้ลิตสุราพื้นบา้นยงัมีหนา้ท่ีตอ้ง
เสียภาษีอยา่งอ่ืนดว้ย เช่น  เสียภาษีเก็บเพิ่มเพื่อกระทรวงมหาดไทย  เงินเขา้กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ ภาษีบ ารุงองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  ค่าใบอนุญาตใหท้ าเช้ือสุรา
ส าหรับใช้ในโรงงานเคร่ืองจักรกลก าลังรวมต ่ากว่า  5 แรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน เป็นต้น  
ท าให้ผู ้ผลิตต้องรับภาระต้นทุนท่ีสูงข้ึนในเร่ืองของภาษีการผลิตและอากรแสตมป์ จึงเป็นเหตุให้มี 
การลกัลอบผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นแบบไม่เสียภาษี ทั้งการไม่ติดอากรสุราและการไม่ขออนุญาต
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จ าหน่าย นอกจากน้ีมาตรการทางภาษีกลบักลายเป็นช่องโหว่ท่ีท าให้ผูผ้ลิตท่ีหลีกเล่ียงภาษีลกัลอบผลิต 
สุราพื้นบา้นน าสารแปลกปลอมมาผสม เช่น เอธานอล เมธานอล สารหนู และยาฆ่าแมลง ซ่ึงก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคจากสารแปลกปลอมโดยตรง 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและการจ าหน่ายสุราพื้นบา้น พบวา่ยงัมี
ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นหลายประการ ซ่ึงควร
ได้รับการแก้ไขและพฒันา เพื่อให้รัฐสามารถควบคุมดูแลการผลิตและการจ าหน่ายสุราพื้นบา้นได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะตามปัญหาท่ีไดท้  าการศึกษา ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบับทนิยามของค าวา่สุราพื้นบา้น 
     ควรจะบญัญติันิยามศพัท์ค  าว่า “สุราพื้นบ้าน” ไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

บทบญัญติัในมาตรา 152 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 “สุราพื้นบา้น หมายถึง เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ประเภทสุราแช่หรือกลัน่ท่ีเกิดจากมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในแต่ละทอ้งท่ีให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้ประชาชนสามารถผลิตสุราพื้นบา้นภายในครัวเรือน
และการออกใบอนุญาตผลิตสุราพื้นบา้นแก่ผูผ้ลิตรายยอ่ย 

    การขออนุญาตผลิตสุราพื้นบา้นส าหรับใชใ้นบา้นเรือนหรือส าหรับจดังานตามประเพณี ไม่ควร
ท่ีจะต้องใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการขออนุญาตผลิตในระดับอุตสาหกรรม จากพระราชบญัญัติสุรา  
พ.ศ. 2493 พบว่าควรอาศยัมาตรา 5 วรรคสอง ให้ผลิตสุราพื้นบา้นส าหรับใช้ในครัวเรือนได้ โดยแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ 
ชนิดสุราผลไม ้สุราแช่พื้นเมือง และสุราแช่อ่ืนนอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 และประกาศกรมสรรพสามิต  
เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม ้สุราแช่พื้นเมืองและ
สุราแช่อ่ืน นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 ดงัน้ี ให้ประชาชนทัว่ไปผลิตสุราพื้นบา้นส าหรับใช้ในบา้นเรือนได้  
เพื่อแกไ้ขปัญหาการอนุรักษก์ารผลิตสุราพื้นบา้นท่ีเป็นภูมิปัญญาของคนไทยและปัญหาความเหล่ือมล ้าของ
ชาวบา้น 

 
นอกจากน้ีการขออนุญาตผลิตสุราพื้นบา้นโดยผูป้ระกอบการรายยอ่ย ไม่ควรท่ีจะตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์

เดียวกนักบัการขออนุญาตผลิตในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัการลงทุนท่ี
ไม่สูงมาก จนเป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการรายยอ่ย แต่ทั้งน้ีมาตรฐานโรงงานต่าง ๆ ยงัคงตอ้งใหมี้การควบคุม
มาตรการเดียวกับโรงงานผลิตสุราระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น การตรวจกรรมวิธีการผลิต 
สุราพื้นบา้นก่อนการผลิตจริง การส่งตวัอยา่งสุราพื้นบา้นเพื่อตรวจวเิคราะห์ก่อนน าออกจากโรงงาน เป็นตน้ 
เพื่อใหส้ามารถเกิดผูป้ระกอบการรายใหม่และเป็นการรักษามาตรฐานความปลอดภยัของสุราพื้นบา้นไวไ้ด ้

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการควบคุมฉลากและการโฆษณาเคร่ืองด่ืมสุราพื้นบา้น 
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    ควรก าหนดมาตรการควบคุมฉลากสุราพื้นบา้นเป็นการเฉพาะ โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 26 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551ให้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออกประกาศ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับฉลากของสุราพื้นบ้านในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ส่วนประกอบท่ีเป็นทั้งวตัถุดิบผลผลิตทางการเกษตร สมุนไพร กรรมวิธีการผลิต และความเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชน รวมถึงการอนุญาตให้เผยแพร่เอกสารหรือแผน่พบัให้ความรู้เก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ในแต่ละท้องท่ี โดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 “บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใชบ้งัคบักบัสุราพื้นบา้น ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

 นอกจากน้ีควรจะก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาสุราพื้นบา้นเป็นการเฉพาะ ให้ผูผ้ลิตสุรา
พื้นบา้นสามารถใช้ขอ้ความโฆษณาไดก้วา้งเท่าผูป้ระกอบการรายใหญ่ โดยให้โอกาสผูผ้ลิตสุราพื้นบ้าน
สามารถโฆษณาสินคา้ของตนไดด้ว้ยส่ือภายในพื้นท่ีหรือส่ือเฉพาะกลุ่ม หรือส่ือซ่ึงรัฐเป็นผูจ้ดัหาหรือท าให้ 
โดยบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ในพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

การปรับปรุงกฎหมายให้สุราพื้นบา้นอยูใ่นสถานะท่ีมีขอ้จ ากดัทางกฎหมายลดลง โดยปรับปรุงทั้ง
ดา้นการผลิตสุราพื้นบา้นในระดบัครัวเรือนและโรงงานผลิตสุราพื้นบา้นขนาดย่อม และการควบคุมฉลาก
และการโฆษณาเคร่ืองด่ืมสุราพื้นบา้น จึงเป็นการสมควรท่ีตอ้งปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบักระแส
ความต่ืนตวัในการบริโภคสุราพื้นบา้น และการปรับปรุงกฎหมายสุราพื้นบา้นน้ีจะท าให้ภาครัฐสามารถ
จดัเก็บภาษีเขา้ภาครัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
มทันา พฤกษะริตานนท.์ ทศิทางการพฒันาคุณภาพสุราชุมชน. กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต, 2555. 

เทพินทร์ พชัรานุรักษ์. พฤติกรรมการบริโภคสุรา. นนทบุรี: ส านักพฒันาวิชาการแพทย ์กรมการแพทย์,   
  2541. 
นพพล วิทย์วรพงศ์ และคณะ . สถานะความรู้เ พ่ือการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ .   

  กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเ์ดือนตุลา ศูนยว์จิยัสุรา, 2557. 

สุภาวณีย ์อมรจิตสุวรรณ. หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2560. 

วิทย์ วิชัยดิษฐ และคณะ. รายงานสถานการณ์การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน สังคมไทย ประจ าปี   

  พ.ศ. 2560. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพส์หมิตรพฒันาการพิมพ,์ 2557. 

บทความ 

พระไพศาล วิสาโล. “ต านานแห่งการเสพสุรา เหลา้ คือยาพิษมึนเมา ฤา น ้ าอมฤตเริงรมย.์” ศิลปวัฒนธรรม,  
  (ธนัวาคม 2536): 30-33.   



6 
 

ศรัณย ์อารยะรังสฤษฏ์, กมล งามสมสุข และจนัทจิ์รา ประมวญพิสุทธ์ิ. “สถานภาพการ ผลิตและการตลาด  

  สุราแช่พื้นบ้านในภาคเหนือตอนบน (Production and Marketing Situations of Local Fruit Wine  

   and Whisky in the Upper North).” วารสารเกษตร 21, 2 (มิถุนายน 2548): 176. 

กฎหมาย 

พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493. 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. 
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. 
ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขาย สุรากลัน่ชุมชน   
  พ.ศ. 2546.   
ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ชนิดสุรา 
  ผลไม ้สุราแช่พื้นเมืองและสุราแช่อ่ืน นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546. 
ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัฉลากของ 
  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2558. 


