
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 25581 

 
ดวงใจ กองเกดิ2 

 
ปัจจยัส ำคญัพื้นฐำนของมนุษย ์4 ประกำร อนัไดแ้ก่ อำหำร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่ำศยัและยำรักษำโรค 

เหล่ำน้ีนบัเป็นส่ิงจ ำเป็นต่อร่ำงกำยและภำวะจิตใจท่ีท ำใหม้นุษยมี์ควำมรู้สึกมัน่คงปลอดภยัและสมบูรณ์ใน
ระดบัเบ้ืองตน้ท่ีอยูอ่ำศยั อนัเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีท่ีจ  ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษย ์เพื่อกำรมีชีวิตรอด 
นอกจำกน้ีท่ีอยูอ่ำศยัยงัเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงฐำนะควำมเป็นอยู ่สถำนภำพ เกียรติยศของผูอ้ยูอ่ำศยั โดยลกัษณะ
ท่ีอยูอ่ำศยัของแต่ละบุคคลนั้นจะมีควำมแตกต่ำงกนัไปตำมสภำพสังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมวฒันธรรม 
สภำพควำมเป็นอยูต่ลอดทั้งอิทธิพลของควำมเจริญทำงดำ้นเทคโนโลยต่ีำงๆ3 

จำกสภำพสังคมในปัจจุบนัท ำใหผู้ค้นมีควำมจ ำเป็นตอ้งอำศยักำรเช่ำทรัพยข์องบุคคลอ่ืน  
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรด ำรงชีวติ เช่น บำ้นเช่ำเพื่ออยูอ่ำศยั โรงแรม หอพกั เป็นตน้ โดยเฉพำะ
นกัเรียน นิสิต นกัศึกษำ ท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งเดินทำงจำกต่ำงถ่ินเพื่อมำศึกษำเล่ำเรียนไม่วำ่จะเป็นในจงัหวดั
ใหญ่ๆ หรือโดยเฉพำะกรุงเทพมหำนคร จ ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีกำรเดินทำงจะตอ้งเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว  
ใชร้ะยะเวลำในกำรเดินทำงใหส้ั้นท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียงกำรประสบปัญหำกำรจรำจร จึงตอ้งหำท่ีพกัอำศยัท่ีใกล้
กบัสถำนศึกษำ ดงันั้น ท ำใหเ้กิดกำรประกอบธุรกิจท่ีเรียกวำ่ กิจกำรใหเ้ช่ำท่ีอยูอ่ำศยัใกลส้ถำนศึกษำเกิดข้ึน 
ซ่ึงมีทั้งท่ีจดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียนตำมกฎหมำยเกิดข้ึน นอกจำกนั้น ยงัพบวำ่ ผูเ้ช่ำท่ีพกัอำศยันั้น 
นอกจำกจะเป็นนกัเรียน นกัศึกษำแลว้ ยงัเป็นผูท่ี้ส ำเร็จกำรศึกษำแลว้แต่ยงัไม่กลบัภูมิล ำเนำ คนวำ่งงำน หรือ
คนท่ีมีงำนประจ ำแลว้แต่ไม่มีท่ีอยูอ่ำศยัเป็นของตนเอง รวมไปถึงผูท่ี้หลีกเลียงกำรเดินทำงไกลในกำรศึกษำ
หรือกำรท ำงำนก็ตอ้งอำศยักำรเช่ำท่ีพกัอำศยัเป็นหลกั 4 

 

                                                           
1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรศึกษำอิสระ เร่ือง กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนตำมพระรำชบญัญติั

หอพัก พ.ศ. 2558 โดยมีอำจำรย์ท่ีปรึกษำคือ ผู ้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมกำรสอบคือ  
ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ฐำกรู ศิริยทุธ์วฒันำ และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.พรพรหม อินทรัมยพ์รรย ์

2 นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตร์มหำบณัฑิต (วทิยำเขตบำงนำ) คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง  
3 ศิริชยั กมุำรจนัทร์ , “ผลกระทบต่อผูพ้กัอำศยัและผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัอนัเกิดจำกกำรบงัคบัใช้

พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558” วารสารส านักหอสมุด มหาวทิยาลยัทกัษิณ ปีที ่7 , กรกฎำคม 2561 : หนำ้ 3. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 4. 



ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 ไดมี้กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2507 โดยสำระส ำคญัและ
รำยละเอียดเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรหอพกัใหเ้หมำะสมกบัสภำพสังคมปัจจุบนั ต่อมำในปี 2558 ไดมี้กำร
ประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2558 โดยมีกำรก ำหนดสำระส ำคญัท่ีแตกต่ำงไปจำกพระรำชบญัญติั
หอพกั พ.ศ.2507 หลำยประกำร อำทิ ในส่วนของผูพ้กัมีกำรก ำหนดค ำนิยำม “ผูพ้กั” แตกต่ำงไปจำกกฎหมำย
เดิม ในส่วนของกำรประกอบกิจกำรหอพกัมีกำรก ำหนดลกัษณะของหอพกัโดยแบ่งเป็นหอพกัสถำนศึกษำ
และหอพกัเอกชน และตอ้งแยกเป็นหอพกัชำยและหอพกัหญิง นอกจำกนั้น ยงัมีวธีิกำรก ำหนดคุณสมบติั
และหนำ้ท่ีของผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัและผูจ้ดักำรหอพกั เช่น ก ำหนดให้ผูดู้แลหอพกัหญิงตอ้งเป็นหญิง
เท่ำนั้น มีกำรก ำหนดขั้นตอนกำรขออนุญำตและกำรออกใบอนุญำตหอพกั และใหผู้ป้ระกอบกิจกำรตอ้ง
ช ำระค่ำธรรมเนียมกิจกำรหอพกัใหแ้ก่รัฐในอตัรำสูงข้ึน  มีบทก ำหนดโทษทำงอำญำหำกผูป้ระกอบกิจกำร
หอพกัมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย เป็นตน้5 

เม่ือพระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 ประกำศใชแ้ลว้ พบวำ่มีปัญหำดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี 
ประเด็นแรก ปัญหำกำรบญัญติับทนิยำม มำตรำ 4 
พระรำชบญัญติัหอพกั ไดนิ้ยำมค ำวำ่ ผูพ้กั และสถำนศึกษำไว ้6 ซ่ึงท ำใหผู้ท่ี้จะเป็นผูพ้กัในหอพกั

นั้นไดแ้ก่ ผูซ่ึ้งอยูร่ะหวำ่งศึกษำในสถำนศึกษำในระดบัไม่สูงกวำ่ปริญญำตรีและมีอยูไ่ม่เกิน 25 ปี ซ่ึง
บทบญัญติัอำจเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของผูพ้กัท่ีเป็นเด็กและเยำวชนผูอ้ยูร่ะหวำ่งกำรศึกษำบำงคน ท่ีไม่เป็นไป
ตำมเง่ือนไข เน่ืองจำกบำงกรณีเด็กและเยำวชนบำงคนท่ีอำยยุงัไม่เกิน 25 ปี แต่อำจศึกษำสูงกวำ่ปริญญำตรี 
หรือบำงคนยงัศึกษำปริญญำตรีแต่อำยเุกิน 25 ปีแลว้ หรือกรณีเด็กและเยำวชนท่ีศึกษำอยูใ่นระดบัปริญญำตรี 
อำยไุม่เกิน 25 ปี แต่ไม่ไดศึ้กษำในสถำนศึกษำตำมควำมหมำยท่ีก ำหนดไวน้ี้ ท ำใหไ้ม่สำมำรถเป็นผูพ้กัและ

ไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพตำมท่ีกฎหมำยรับรองอยำ่งเสมอภำคเท่ำเทียมกนั 7   
 ประกำรท่ีสอง ปัญหำกำรจ ำกดัประเภทหอพกัไว ้2 ประเภทคือ หอพกัหญิง และหอพกัชำย 8 

เหตุผลท่ีมีกำรก ำหนดใหมี้กำรแยกหอพกัชำยหญิงออกจำกกนั เน่ืองมำจำกกฎหมำยตอ้งกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภยั และศีลธรรมอนัดีในสังคม แต่อีกดำ้นหน่ึงกลบัส่งผลกระทบกบัผูพ้กัต่อ 
ผูพ้กัในดำ้นควำมเป็นอยูส่่วนบุคคล ของบุคคลเพศทำงเลือกอ่ืนๆ ท่ีปัจจุบนัสังคมใหก้ำรยอมรับมำกข้ึน  

                                                           
5 ทศพร มูลรัตน์ ,  “ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญตัหิอพกั พ.ศ.2558 กรณีอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ

ส่งเสริมกจิการหอพกั,” กำรประชุมวชิำกำรสำขำนิติศำสตร์ระดบัชำติคร้ังท่ี 1 ณ โรงแรมแคนทำรีฮิลล ์จงัหวดัเชียงใหม่ , 8 
มิถุนำยน 2561  

6 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 4. 
7 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพ: ส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2553), 

หนำ้ 187. 
8 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 8. 



เป็นกำรเลือกปฏิบติั กระทบต่อสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์อีกทั้งกระทบต่อรำยไดข้อง
ผูป้กครองกรณีมีบุตรชำยหญิง รวมไปถึงมีผลต่อผูป้ระกอบกำรคือท ำใหห้อพกัท่ีตั้งอยูห่่ำงไกลสถำนศึกษำ
ไดรั้บผลกระทบเพรำะกำรแบ่งแยกหอพกัชำยหญิง อำจท ำใหผู้พ้กัไม่เตม็หอ้งพกัเพื่อรำยไดท่ี้เพิ่มข้ึน
ผูป้ระกอบกำรจึงหลีกเล่ียงไม่จดทะเบียนเป็นหอพกัซ่ึงอำจเปิดเป็นท่ีพกัใหเ้ช่ำประเภทอ่ืนท่ีเป็นท่ีนิยม

มำกกวำ่ ท ำใหมี้หอพกัไม่เพียงพอต่อกำรคุม้ครองสวสัดิภำพของเด็กและเยำวชน 9 
ประกำรท่ีสำม ปัญหำกำรก ำหนดเง่ือนไขกำรรับผูพ้กัของหอพกัสถำนศึกษำหอพกัเอกชน  
พระรำชบญัญติัหอพกัมีกำรแบ่งลกัษณะของหอพกั คือ หอพกัหอพกัสถำนศึกษำกบัหอพกัเอกชน10 

โดยมีขอ้ก ำหนดและเง่ือนไขกำรประกอบกิจกำรหอพกัท่ีแตกต่ำงกนั โดยก ำหนดใหป้ระเภทหอพกั
สถำนศึกษำไดรั้บกำรยกเวน้ค่ำธรรมเนียมกำรประกอบกิจกำร11 และยงัสำมำรถรับบุคคลทัว่ไปเขำ้พกัได้
ชัว่ครำวระหวำ่งปิดภำคกำรศึกษำกรณีไม่มีผูพ้กั12 ซ่ึงหอพกัเอกชนไม่ไดรั้บสิทธิลกัษณะน้ี  หอพกัเอกชน
ก ำหนดใหรั้บผูพ้กัไดเ้ฉพำะผูซ่ึ้งอยูร่ะหวำ่งศึกษำในระดบัอุดมศึกษำและไม่สูงกวำ่ปริญญำตรี เวน้แต่พอพกั
เอกชนท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัสถำนศึกษำใหรั้บผูพ้กัซ่ึงอยูใ่นระหวำ่งกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไดด้ว้ย13  
ในขณะท่ีหอพกัสถำนศึกษำไม่มีขอ้ก ำหนดดงักล่ำว และ นอกจำกนั้น หอพกัของสถำบนัหรือมหำวทิยำลยั
ของรัฐท่ีจดักำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำ ไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองและไม่อยูภ่ำยใตบ้งัคบั เช่น หอพกัภำยใน
จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั เป็นตน้  

จะเห็นไดว้ำ่เง่ือนไขกำรรับผูพ้กัไม่วำ่จะเป็นกำรก ำหนดระดบักำรศึกษำหรืออำยผุูพ้กั กำรอนุญำต
ใหรั้บบุคคลภำยนอกเขำ้พกั มีขอ้จ ำกดัและเง่ือนไขท่ีแตกต่ำงกนั ท ำใหอ้ำจเกิดควำมไม่เป็นธรรมกระทบผู้
ประกอบกิจกำรหอพกัจนเกินสมควรแก่เหตุ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยไดก้ ำหนดขอบเขตในกำร

จ ำกดัสิทธิเสรีภำพเอำไวโ้ดยกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลจะตอ้งกระท ำเท่ำท่ี14 “จ ำเป็น” เท่ำนั้น กำร
ตรำกฎหมำยซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนนั้น กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัควำม
พอสมควรแก่เหตุดว้ย  

 

                                                           
9 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), หนำ้74 
10 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 4. 
11 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 29. 
12 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 30. 
13 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 36. 
14 เกรียงไกร เจริญธนวฒัน , “กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ เล มที ่39, (ธนัวำคม 

2544) หนำ้.29 



ประกำรท่ีส่ี ปัญหำกำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูพ้กั 
พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 ใหผู้ป้ระกอบกิจกำรหอพกัเก็บค่ำเช่ำล่วงหนำ้ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน 

เพื่อหกัเป็นค่ำเช่ำ 3 เดือนสุดทำ้ยท่ีพกั15 ถือวำ่เป็นจ ำนวนมำกหำกเทียบกบัควำมเหมำะสม เน่ืองจำกเด็กและ
เยำวชนเป็นผูท่ี้ยงัไม่มีรำยได ้กำรเช่ำหอพกัมีไวเ้พื่อท่ีจะไดพ้กัอำศยัใกลส้ถำนศึกษำ สะดวกในกำรเดินทำง
มำศึกษำเล่ำเรียน กำรเก็บค่ำเช่ำล่วงหนำ้ 3 เดือนนั้น เป็นจ ำนวนท่ีมำกเกินไปส ำหรับผูพ้กัท่ีเป็นนกัเรียน
นกัศึกษำ และหำกกรณีพกัอยูไ่ม่ครบตำมสัญญำก็จะไม่ไดรั้บค่ำเช่ำล่วงหนำ้คืนอีกดว้ย ซ่ึงมีขอ้แตกต่ำงกบั 
ประกำศคณะกรรมกำรวำ่ดว้ยสัญญำ เร่ือง ใหธุ้รกิจกำรใหเ้ช่ำอำคำรเพื่ออยูอ่ำศยัเป็นธุรกิจควบคุมสัญญำ 
2561มีขอ้ก ำหนดให้ผูป้ระกอบกิจกำรเก็บค่ำเช่ำล่วงหนำ้ไดไ้ม่เกิน 1 เดือนเท่ำนั้น รวมไปถึง มีขอ้ก ำหนด 
มิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรกระแสไฟฟ้ำและน ้ำประปำ เกินกวำ่อตัรำท่ีผูใ้หบ้ริกำร
กระแสไฟฟ้ำและน ้ำประปำเรียกเก็บจำกผูป้ระกอบธุรกิจ16  ซ่ึงไม่มีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัหอพกั  
เม่ือประกำศดงักล่ำวไม่ครอบคลุมถึงกฎหมำยหอพกั ยอ่มหมำยถึง ผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัไม่อยูใ่นบงัคบั
ตำมประกำศ จึงสำมำรถก ำหนดอตัรำค่ำสำธำรณูปโภคใดๆ เช่น ค่ำบริกำรกระแสไฟฟ้ำน ้ำประปำเกินกวำ่
อตัรำจำกผูใ้หบ้ริกำรได ้ยอ่มเป็นจุดอ่อนเปิดช่องใหผู้ป้ระกอบกิจกำรเอำเปรียบผูพ้กั 17 ขดัต่อควำมเสมอภำค
ท่ีกฎหมำยควรใหค้วำมคุม้ครองประชำชนอยำ่งเท่ำเทียมกนั และยงัท ำใหก้ำรคุม้ครองสวสัดิภำพของเด็ก
และเยำวชนไม่เตม็ประสิทธิภำพ 

จำกปัญหำท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
1.กรณีบทนิยำมค ำวำ่ “ผูพ้กั” 18 หมำยควำมถึงซ่ึงอยูร่ะหวำ่งศึกษำในสถำนศึกษำในระดบัไม่สูงกวำ่

ปริญญำตรีและมีอยูไ่ม่เกิน 25 ปี และค ำวำ่ “สถำนศึกษำ” 19  ในควำมหมำยน้ีคือโรงเรียน วทิยำลยั สถำบนั 
มหำวทิยำลยัท่ีจดักำรศึกษำในระบบตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ ทั้งน้ี ไม่หมำยควำมรวมถึง
สถำบนัหรือมหำวทิยำลยัของรัฐท่ีจดักำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำ บทบญัญติัเหล่ำน้ีก่อใหเ้กิดปัญหำต่ำงๆ ท่ี
กระทบต่อสิทธิเสรีภำพของบุคคล ท ำใหเ้ด็กและเยำวชนบำงส่วนไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองสวสัดิภำพอยำ่งเท่ำ
เทียมกนั เช่น กรณีเด็กและเยำวชนบำงคนท่ีอำยยุงัไม่เกิน 25 ปี แต่อำจศึกษำสูงกวำ่ปริญญำตรี หรือบำงคน
ยงัศึกษำปริญญำตรีแต่อำยุเกิน 25 ปีแลว้ รวมไปถึงเด็กและเยำวชนท่ีศึกษำอยูใ่นระดบัปริญญำตรี อำยไุม่เกิน 
25 ปี แต่ไม่ไดศึ้กษำในสถำนศึกษำตำมควำมหมำยท่ีก ำหนดไวน้ี้ ไม่สำมำรถเป็นผูพ้กัและไม่ไดรั้บควำม

                                                           
15 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 10. 
16 ประกำศคณะกรรมกำรวำ่ดว้ยสญัญำ เร่ือง ใหธุ้รกิจกำรใหเ้ช่ำอำคำรเพ่ืออยูอ่ำศยัเป็นธุรกิจควบคุมสญัญำ 2561 

ขอ้ 4 (2) (3). 
17 เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์. หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2547. 

 

18 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 4. 
19 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 4. 



คุม้ครองสิทธิตำมกฎหมำย กำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลดว้ยอำยแุละกำรศึกษำของผูพ้กั ถือเป็นกำรเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคล 

กำรปฏิบติัต่อบุคคลเพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคนั้น จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัเหมือนกนั
อยำ่งเท่ำเทียมกนั20 เน่ืองจำกเป็นกำรจ ำกดัสิทธิท่ีไดรั้บควำมคุม้ครอง ตำมรัฐธรรมนูญท่ีก ำหนดใหบุ้คคล
เสมอกนัในกฎหมำย ไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพเท่ำเทียมกนัและเป็นกำรกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วำ่ดว้ยเหตุควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำย ุสถำนะของบุคคล 
กำรศึกษำอบรม จะกระท ำมิได ้ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยท่ีมุ่งคุม้ครองสวสัดิภำพ และ
เกิดประโยชน์ต่อผูพ้กัซ่ึงเป็นเด็กและเยำวชนท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรศึกษำใหเ้ป็นไปอยำ่งเสมอภำค เท่ำเทียมกนั
และไม่เป็นกำรเลือกปฏิบติั จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมำยในส่วนของบทนิยำม ตำมมำตรำ 4 แห่ง
พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558  ดงัน้ี  

“ผูพ้กั”  จำกเดิมใหห้มำยควำมวำ่ “ผูซ่ึ้งอยูร่ะหวำ่งกำรศึกษำในสถำนศึกษำในระดบัไม่สูงกวำ่
ปริญญำตรีและมีอำยไุม่เกินยี่สิบหำ้ปี” 21  เห็นควรแกไ้ขเป็น  “เด็กและเยำวชนอำยไุม่เกิน 25 ผูซ่ึ้งอยูร่ะหวำ่ง
กำรศึกษำในสถำนศึกษำ หรือบุคคลผูอ้ยูร่ะหวำ่งกำรศึกษำในสถำนศึกษำและไม่สูงกวำ่ระดบัปริญญำตรี”  

“สถำนศึกษำ” จำกเดิมให้หมำยควำมวำ่ “โรงเรียน วทิยำลยั สถำบนั มหำวทิยำลยัท่ีจดักำรศึกษำใน
ระบบตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ ทั้งน้ี ไม่หมำยควำมรวมถึงสถำบนัหรือมหำวทิยำลยัของรัฐท่ีจดั
กำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำ” 22  เห็นควรแกไ้ขเป็น “โรงเรียน ศูนยก์ำรเรียน วทิยำลยั สถำบนั มหำวทิยำลยั 
หน่วยงำนกำรศึกษำหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีหรือมี วตัถุประสงคใ์นกำรจดั
กำรศึกษำทุกประเภท”  

2. กรณีกำรจ ำกดัประเภทหอพกัไว ้2 ประเภทคือ หอพกัหญิง และหอพกัชำย 23   
กำรท่ีก ำหนดรูปแบบหอพกัไวเ้ป็น 2 ประเภท เพื่อรักษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย คุม้ครอง 

สวสัดิภำพ เพื่อควำมปลอดภยัของเด็กและเยำวชน แต่ก็อำจก่อใหเ้กิดปัญหำต่ำงๆ เน่ืองจำกผูพ้กับำงส่วนอำจ
หลีกเล่ียงกำรเขำ้พกัในหอพกั ท ำใหไ้ม่ไดรั้บควำมคุม้ครองสวสัดิภำพอยำ่งเหมำะสมไดแ้ก่ 

(1) ปัญหำท่ีผูพ้กัเป็นบุคคลขำ้มเพศ กำรก ำหนดใหพ้กัตำมเพศสภำพเท่ำนั้น ในขณะท่ีกระแส
สังคมปัจจุบนัมีกำรยอมรับควำมหลำกหลำยทำงเพศมำกข้ึนท ำใหก้ระทบต่อสิทธิเสรีภำพท่ีไดรั้บควำม

                                                           
20  บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัเสมอภำค,ในหนังสือโครงการเฉลมิพระเกยีรตสิารานุกรมรัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพคุ์รุสภำ 2543), หนำ้ .3. 
21 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 4. 
22 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 4. 
23 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 8. 



คุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ สิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนบุคคล กระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคล เป็น
กำรขดัต่อควำมเสมอภำพ และเป็นกำรเลือกปฏิบติั  

(2) ปัญหำในกำรเพิ่มภำระค่ำใชจ่้ำยใหค้รอบครัวท่ีมีบุตรชำยและหญิงในวยัเรียน จะตอ้งเช่ำ
หอพกัแยกต่ำงหำกจำกกนัท ำใหเ้ด็กและเยำวชน ไม่สำมำรถดูแลซ่ึงกนัและกนั ไม่เป็นกำรสร้ำงควำมผกูพนั
และควำมสำมคัคีในครอบครัว 

(3) ปัญหำท่ีผูป้ระกอบกิจกำรอำจหลีกเล่ียงไม่ประกอบกิจกำรหอพกัตำมกฎหมำยน้ี เน่ืองจำกมี
ขอ้จ ำกดัในกำรรับผูเ้ขำ้พกั ไม่วำ่จะเป็นอำย ุกำรศึกษำของผูพ้กั ขอ้หำ้มและแนวปฏิบติัท่ีเคร่งครัด ซ่ึงหำกฝ่ำ
ฝืนจะมีโทษทำงอำญำ แมว้ำ่กำรใหเ้ช่ำท่ีอยูอ่ำศยัท่ีผูเ้ช่ำเป็นผูพ้กัตำมควำมหมำยของกฎหมำยน้ี แมเ้พียง 1 
คน 24  ก็ถือวำ่เป็นผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัซ่ึงอยูใ่นบงัคบัของพระรำชบญัญติัน้ี และตอ้งข้ึนทะเบียนเป็น
หอพกัตำมระเบียบ 25  หำกฝ่ำฝืนจะมีโทษ แต่หำกจดแลว้ผูป้ระกอบกิจกำรรับผูพ้กัไม่ตรงตำมเง่ือนไข ก็มี
โทษเช่นเดียวกนั ดงันั้น หำกด ำเนินกิจกำรแต่ประสบปัญหำผูพ้กัไม่เตม็ห้องพกัและไม่สำมำรถรับ
บุคคลภำยนอกไดท้  ำใหเ้กิดภำวะไม่คุม้ทุน ก็อำจท ำใหเ้ลิกประกอบกิจกำรจนท ำใหมี้หอพกัไม่เพียงพอต่อ
ควำมตอ้งกำรของเด็กและเยำวชน 

เพื่อแกไ้ขปัญหำดงักล่ำว จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่ำว ดงัน้ี  
มำตรำ 8 จำกเดิมบญัญติัวำ่  “หอพกัมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ (1) หอพกัชำย (2) หอพกัหญิง” 26 เห็นควร

แกไ้ขเป็น “หอพกัมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ (1) หอพกัชำย (2) หอพกัหญิง และ (3) หอพกัรวม” 
ในกรณีหอพกัรวม จะตอ้งก ำหนดเง่ือนไขกำรรับผูพ้กัอยำ่งเหมำะสม เช่น หำกพี่นอ้งชำยหญิงพกั

ดว้ยกนัจะตอ้งมีผูป้กครองเป็นผูรั้บรองต่อผูจ้ดักำรหอพกั กรณีเป็นบุคคลขำ้มเพศจะตอ้งมีกำรรับรองเพศ
สภำพจำกสถำบนักำรแพทย ์หรือกรณีอ่ืนๆ ตำมควำมเหมำะสม เพื่อคุม้ครองสวสัดิภำพของเด็กและเยำวชน
ไดอ้ยำ่งทัว่ถึงเหมำะสมกบัสภำพสังคม ทั้งน้ี เพื่อเป็นกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์
ของบุคคล ซ่ึงไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญท่ีวำ่ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภำพและควำมเสมอ
ภำคของบุคคลยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง ปวงชนชำวไทยยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกนั 
อีกทั้งเพื่อไม่ใหเ้ป็นกำรเป็นกำรจ ำกดัสิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนบุคคลจนเกินสมควรแก่เหตุ27 

 

                                                           
24 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 6. 
25 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 76. 
26 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 8. 
27 พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560.” ส ำนกักฎหมำย ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2560 
 



3. กรณีปัญหำกำรก ำหนดเง่ือนไขกำรรับผูพ้กัของหอพกัสถำนศึกษำหอพกัเอกชน 
รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภำพของบุคคลในกำรประกอบอำชีพ กำรตรำกฎหมำยเก่ียวกบักำรจ ำกดั

เสรีภำพไม่สำมำรถท ำได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย ท่ีตรำข้ึนเพื่อรักษำควำมมัน่คง
หรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขนัอยำ่งเป็นธรรม กำรป้องกนัหรือขจดักำรกีดกนัหรือกำรผกูขำด กำร
คุม้ครองผูบ้ริโภค กำรจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น แต่ขอ้ก ำหนดท่ีกล่ำวมำจึงท ำใหเ้กิด
ปัญหำอำจเกิดปัญหำกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้อยำ่งไม่เป็นธรรม และเป็นกำรจ ำกดัเสรีภำพในกำรประกอบ
อำชีพจนเกินสมควรแก่เหตุ จะเห็นไดว้ำ่กำรบญัญติัใหสิ้ทธิแตกต่ำงกนัขดัต่อหลกัควำมไดส้ัดส่วนซ่ึง
กฎหมำยคุม้ครองไวโ้ดยกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลจะตอ้งกระท ำเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น โดยตอ้งค ำนึงถึง
ควำมพอสมควรแก่เหตุดว้ย  ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำย โดยใหสิ้ทธิหอพกัเอกชนในกำร
ก ำหนดเง่ือนไขอำยขุองผูพ้กั และในกรณีปิดเทอมหรือไม่มีผูพ้กัเช่นเดียวกบัหอพกัสถำนศึกษำ ทั้งน้ีอำจ
ก ำหนดใหผู้พ้กัพกัตำมประเภทหอพกั และก ำหนดเง่ือนไขช่วงเวลำพกัอำศยัไวด้ว้ย ไดแ้ก่  

พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558  มำตรำ 3628   จำกเดิมบญัญติัวำ่  
“หอพกัเอกชน ใหรั้บผูพ้กัไดเ้ฉพำะผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวำ่งกำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำท่ีไม่สูงกวำ่

ปริญญำตรี เวน้แต่หอพกัเอกชนท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัสถำนศึกษำใหรั้บผูพ้กัซ่ึงอยูใ่นระหวำ่งกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนไดด้ว้ย 

กำรข้ึนทะเบียนหอพกัเอกชนไวก้บัสถำนศึกษำ ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ” 

เห็นควรแกเ้ป็นวำ่  
“หอพกัเอกชน ใหรั้บผูพ้กัไดเ้ฉพำะผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวำ่งกำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำท่ีไม่สูงกวำ่

ปริญญำตรี เวน้แต่หอพกัเอกชนท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัสถำนศึกษำใหรั้บผูพ้กัซ่ึงอยูใ่นระหวำ่งกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนไดด้ว้ย  

หอพกัเอกชนท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัสถำนศึกษำและหอพกัสถำนศึกษำ และอำจรับบุคคลทัว่ไป
เขำ้พกัเป็นกำรชัว่ครำวไดใ้นระหวำ่งปิดภำคกำรศึกษำในกรณีท่ีไม่มีผูพ้กั” 

4. กรณีกำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูพ้กั 
บทบญัญติัของกฎหมำยยงัมีขอ้บกพร่องในทำงปฏิบติัท่ีสมควรไดรั้บกำรแกไ้ขให้เหมำะต่อกำร

บงัคบัใชใ้นสภำพสังคมปัจจุบนัและยงัท ำให้กฎหมำยสำมำรถคุม้ครองสวสัดิภำพของเด็กและเยำวชนไดต้ำม
เจตนำรมณ์ เพื่อให้เป็นไปตำมวตัถุประสงคด์งักล่ำวจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยใหส้อดคลอ้งกบักำร
บงัคบัใช ้ซ่ึงตำมมำตรำ 10 แห่งพระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 29  “ผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัอำจเรียกเก็บ

                                                           
28 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 36. 
29 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 10. 



เงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ไดไ้ม่เกินอตัรำค่ำเช่ำ สำมเดือน โดยใหน้ ำเงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ดงักล่ำวช ำระเป็นค่ำเช่ำสำม
เดือนสุดทำ้ยของสัญญำเช่ำ และในกรณีท่ีผูพ้กัขอเลิกสัญญำก่อนครบก ำหนดเวลำตำมสัญญำเช่ำ ผูพ้กัจะขอ
เงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ คืนจำกผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัมิได”้ มีขอ้แตกต่ำงกบั ประกำศคณะกรรมกำรวำ่ดว้ย
สัญญำ เร่ือง ใหธุ้รกิจกำรให้เช่ำอำคำรเพื่ออยูอ่ำศยัเป็นธุรกิจควบคุมสัญญำ 2561 ดงัต่อไปน้ี 

(2) ขอ้สัญญำท่ีก ำหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเรียกเก็บค่ำเช่ำล่วงหนำ้เกินกวำ่หน่ึงเดือน30 
(7) ขอ้สัญญำท่ีก ำหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรกระแสไฟฟ้ำและน ้ำประปำ เกิน

กวำ่อตัรำท่ีผูใ้หบ้ริกำรกระแสไฟฟ้ำและน ้ำประปำเรียกเก็บจำกผูป้ระกอบธุรกิจ” 
เม่ือประกำศดงักล่ำวไม่ครอบคลุมถึงกฎหมำยหอพกั ยอ่มหมำยถึง ผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัไม่อยู่

ในบงัคบัตำมประกำศ จึงสำมำรถก ำหนดอตัรำค่ำสำธำรณูปโภคใดๆ เช่น ค่ำบริกำรกระแสไฟฟ้ำน ้ำประปำ
เกินกวำ่อตัรำจำกผูใ้หบ้ริกำรได ้แมจ้ะมองไดว้ำ่เป็นผลประโยชน์จูงใจใหผู้ป้ระกอบกิจกำรมำลงทะเบียน
หอพกัตำมพระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 แต่ท ำใหเ้กิดควำมไม่เท่ำเทียมกนัของประชำชนผูเ้ช่ำท่ีอยูอ่ำศยั
ท่ีมีสิทธิจะไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำย ทั้งยงัเป็นจุดอ่อนเปิดช่องใหผู้ป้ระกอบกิจกำรเอำเปรียบผูพ้กั 
รวมถึงท ำใหเ้ด็กและเยำวชนไม่เขำ้พกัในหอพกั เน่ืองจำกเหตุผลดำ้นค่ำใชจ่้ำยท่ีสูงกวำ่ ท ำใหก้ำรคุม้ครอง
สวสัดิภำพของเด็กและเยำวชนไม่เตม็ประสิทธิภำพอีกทั้ง ขอ้บญัญติัน้ีขดัต่อหลกันิติธรรมซ่ึงเป็นหลกั
พื้นฐำนแห่งกฎหมำยท่ีวำ่บุคคลท่ียอ่มมีควำมเสมอภำคกนัไม่มีใครไดรั้บอภิสิทธ์ิอ่ืนใดแตกต่ำงกนั 

เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัพระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 ดงัน้ี  
มำตรำ 1031  จำกเดิมบญัญติัวำ่ 
“ผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัอำจเรียกเก็บเงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ไดไ้ม่เกินอตัรำค่ำเช่ำสำมเดือน โดยใหน้ ำ

เงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ดงักล่ำวช ำระเป็นค่ำเช่ำสำมเดือนสุดทำ้ยของสัญญำเช่ำ 
ในกรณีท่ีผูพ้กัขอเลิกสัญญำก่อนครบก ำหนดเวลำตำมสัญญำเช่ำ ผูพ้กัจะขอเงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้คืน

จำกผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัมิได”้ 
เห็นควรแกเ้ป็นวำ่ 
“ผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัอำจเรียกเก็บเงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ไดไ้ม่เกินอตัรำค่ำเช่ำ หน่ึงเดือน โดยใหน้ ำ

เงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ดงักล่ำวช ำระเป็นค่ำเช่ำหน่ึงเดือนสุดทำ้ยของสัญญำเช่ำ ในกรณีท่ีผูพ้กัขอเลิกสัญญำก่อน
ครบก ำหนดเวลำตำมสัญญำเช่ำ  ผูพ้กัจะขอเงินค่ำเช่ำล่วงหนำ้ คืนจำกผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัมิได ้

ผูป้ระกอบกิจกำรหอพกัตอ้งเก็บค่ำสำธำรณูปโภคอ่ืนๆ ในอตัรำตำมจริงท่ีผูใ้หบ้ริกำรก ำหนด โดย
ไม่อนุญำตใหเ้ก็บค่ำบริกำรอ่ืนใดเพิ่มเติมจำกค่ำห้องพกั” 

                                                           
30 ประกำศคณะกรรมกำรวำ่ดว้ยสญัญำ เร่ือง ใหธุ้รกิจกำรใหเ้ช่ำอำคำรเพ่ืออยูอ่ำศยัเป็นธุรกิจควบคุมสญัญำ 2561 

ขอ้ 4 (2) (3). 
31 พระรำชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 มำตรำ 10. 



กำรแกไ้ขบทบญัญติัตำมท่ีกล่ำวมำ จะสำมำรถแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบักำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติั
หอพกัได ้ซ่ึงท ำใหก้ำรบงัคบัใชเ้ป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ ไม่กระทบสิทธิเสรีภำพของบุคคลจนเกิน
สมควรแก่เหตุ และสำมำรถคุม้ครองสวสัดิภำพของเด็กและเยำวชนไดต้ำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยอยำ่ง
เหมำะสม 
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