
 ปัญหาในช้ันสอบสวนพระราชบัญญัติการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท พ.ศ. 25621 

อษัฎาวุธ สวนมาลยั2 

จากการศึกษาปัญหาในชั้นสอบสวนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เน่ืองจาก
ไดท้  าการศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายต่างๆไม่ว่าจะเป็นของประเทศไทย
หรือในต่างประเทศ โดยกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้น (Mainstream Criminal Justice System) 
หรือ Normal Course เป็นกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาโดยปกติ จะมีวตัถุประสงค์หลกัคือ 
การมุ่งเนน้ท่ีจะหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไวส้ าหรับความผิดนั้น โดยหาก
มองในเชิงการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา แบ่งออกเป็นดงัน้ี 1) ปัจจยัเหตุอาชญากรรม 2) กระบวนการ
กระแสหลกั (ต ารวจ,อยัการ,ศาล,ราชทณัฑ์ คุมประพฤติ) 3) ผลผลิต คือ อาชญากรรมลดลงเพราะผูก้ระท า
ความผิดถูกด าเนินตามกระบวนการยุติธรรม 4) ผลสุดทา้ย ท่ีท าให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อยและอ านวย
ความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ตอ้งกล่าวก่อนว่า ในปัจจุบนัการกระท าความผิดทางอาญานั้น สามารถ
เกิดข้ึนไดง่้ายเน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายซ่ึงมีโทษทางอาญาอยูม่ากมายนอกจากประมวลกฎหมายอาญา 
จนอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายของประเทศเรานั้นเป็นกฎหมายอาญามากจนเกินไป จึงไดมี้กระบวนการยติุธรรม
ทางเลือกอย่างหน่ึงเกิดข้ึน (กระบวนการยุติธรรมเส้นทางกระแสรอง) หรือเรียกว่าเป็นเส้นทางการเบ่ียง
ผูก้ระท าความผิดออกจากระบบยุติธรรมทางอาญา (Diversion) ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการเบ่ียงออกในชั้นก่อน
ฟ้องคดี ชั้นพิจารณาของศาลหรือชั้นของการบงัคบัโทษ อย่างเช่น พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 
หรือ การรอการลงโทษ/รอการก าหนดโทษ ปล่อยตวัโดยก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 หรือจะเป็นมาตราการเบ่ียงหรือหนัเหคดีในชั้นหลงัค าพิพากษา เช่น การพกัการลงโทษ การ
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การพระราชทานอภยัโทษ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเป็นเคร่ืองมือช่วยให้รัฐนั้นจดัการงาน
ระบบยุติธรรมได้ดียิ่งข้ึน โดยกระบวนการยุติธรรมกระแสรองน้ี จะบูรณาการไปกบัหลกัอาชญาวิทยา
และทณัฑวิทยาเขา้ร่วมดว้ย เป็นการหาสาเหตุของการกระท าความผิดวา่สาเหตุหลกัๆเกิดจากอะไรโดยเป็น
เคร่ืองมือช่วยใหรั้ฐสามารถจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งคุม้ค่า หรือเป็นการลดปริมาณนกัโทษเขา้สู่ระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญา เป็นการคดัเลือกผูก้ระท าความผิดเฉพาะท่ีเป็นภยัอนัตรายต่อสังคมท่ีสมควรจะถูกจ าคุก 
เพื่อความปลอดภยัของคนในสังคม ลดการถูกตีตราจากการถูกจ าคุก และหวัใจหลกัส าคญัของการเบ่ียงหรือ
หนัเหคดีนั้น คือ การให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี และรู้จกัรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนไดก้ระท า
ความผิดเอาไว ้เช่น ไม่วา่จะเป็นการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือ การท างานบริการสังคมเป็นตน้ แต่
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาในชั้นสอบสวนพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 
2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาตราจารย์ ดร.กลัยา ตณัศิริและคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ 
ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ทั้งน้ีการท่ีรัฐจะใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นควรจะตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบเน่ืองจากอาจเป็น
ช่องวา่งใหผู้ก้ระท าความผดิท าการฟอกตวัหรือหลุดพน้จากระบบยุติธรรมทางอาญาไปได ้สุดทา้ยสังคมก็จะ
ไม่สงบสุข คู่กรณีอาจจะมีการบงัคบักนัเองโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรม และรัฐตอ้งพิจารณาให้ดีกวา่
ความผดิในฐานน้ีนั้นสามารถท่ีจะใชก้ระบวนการยติุธรรมกระแสรองไดห้รือไม่  

เม่ือพิจารณาในเบ้ืองตน้แลว้ในปัจจุบนัหน่วยงานแรกของกระบวนการยติุธรรมของไทย เรานั้นคือ 
ต ารวจ (เรียกว่าต้นธารของกระบวนการยุติธรรม) โดยต ารวจมีอ านาจและหน้าท่ีให้การสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญา และส่งส านวนวา่เห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องให้พนกังานอยัการ และมีหนา้ท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ให้ประชาชนปลอดภยัในสังคม รัฐจึงมีเคร่ืองมือให้แก่เจา้พนักงาน
ต ารวจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญา คือพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อช่วย
ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลและลดการน าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิดโดยไม่จ  าเป็น เป็นไปตามกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) หรือ R.J. โดยในพระราชบัญญัติดังกล่าว เน้นถึงความ
รับผิดชอบของผูก้ระท าความผิด และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและกระบวนการกลับมาคืนดีมี
ความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีของผูก้ระท าความผดิและคนในชุมชน 

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ท าให้สังคมเปล่ียนแปลงไป และเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สียหายมา
ร้องทุกขแ์ละเจา้พนกังานต ารวจไม่สามารถไกล่เกล่ียคดีไดเ้น่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจเอาไว ้ต ารวจจึง
ท าไดเ้พียงส่งส านวนการสอบสวนให้แก่พนกังานอยัการซ่ึงเป็นยุง่ยากและล่าชา้ ท าให้ไม่เกิดความยติุธรรม
อยา่งแทจ้ริงรัฐจึงมีเคร่ืองมือในการจดัการระบบงานยุติธรรมออกมาช่วยเจา้พนกังานต ารวจแต่ก็ตอ้งตอ้ง
พิจารณาคดีว่า  คดีประเภทดังกล่าวน้ีควรได้รับการไกล่เกล่ียหรือไม่  หรือบุคคลผู ้ไกล่เกล่ียตาม
พระราชบญัญติัน้ี สามารถแกปั้ญหาแก่คู่กรณีไดห้รือไม่ เพื่อบรรลุตามเหตุผลของการตราพระราชบญัญติัน้ี 
หรือควรมีเร่ืองใดเพิ่มเติมเพื่อใหพ้ระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทน้ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาปัญหาในชั้นสอบสวนพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 นั้นยงัควร
แก้ไขปรังปรุงเพิ่มเติมให้มีความทนัสมยัและเหมาะสมกบัปัจจุบนัมากข้ึน โดยมีปัญหาอยู่ด้วยกนัหลาย
ประการโดยสรุป มีดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาคุมสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 10 บญัญติัว่า ผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี ก. คุณสมบติั (1) ผ่านการอบรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการ
พฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
รับรอง (2) เป็นผูมี้ประสบการณ์ในดา้นต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ข. ลกัษณะ
ตอ้งห้าม (1) เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (2) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวกิลจริต
หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (3) เคยถูกเพิกถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี และยงัไม่พน้
ห้าปี นบัถึงวนัยื่นค าขอรับรองการข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย และหากพิจารณาจากค านิยามของค าว่า “ผู ้
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ไกล่เกล่ีย” ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 หมายความว่าบุคคลซ่ึงได้รับการข้ึน
ทะเบียนและไดรั้บการแต่งตั้งใหท้  าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะเห็นไดว้า่ ความหมายดงักล่าวน้ีมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑน์อ้ยจนเกินไป 

และประเด็นปัญหาท่ีสองในเร่ืองของการแจ้งสิทธิของเจ้าพนักงานสอบสวนให้แก่คู่กรณีตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 43 ไดบ้ญัญติัว่า คดีท่ีอาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาได้ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้คู่กรณีทราบในโอกาสแรกว่ามีสิทธิยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียข้อ
พิพาททางอาญา ส าหรับประเทศไทยได้มีการรับรองและยกระดับการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหา ยใน
คดีอาญาให้สอดคลอ้งกบัปฏิญาณวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความ
เสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจไม่ถูกตอ้งในทั้ง 4 ดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองสิทธิในการ
ด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีผูไ้ดรั้บจากการกระท า
ความผิดทางอาญาในฐานนั้นๆ ดงัน้ี ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม หรือจะเป็นในเร่ืองของการจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากผูก้ระท าความผิด 
(Restitution) ไม่ว่าจะเป็นการได้รับชดเชยความเสียหายเป็นเงินหรือมิใช่ตวัเงิน หรือในเร่ืองของการจะ
ไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ เน่ืองจากหากมีการกระท าความผดิทางอาญาเกิดข้ึนรัฐยอ่มบกพร่องใน
การปฏิบติัหน้าท่ีในการคุ้มครองประชาชนทุกคนให้ได้รับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รัฐจึงมี
หนา้ท่ีในการแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือมีสิทธิไดรั้บการใหบ้ริการความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา เช่นน้ีในประเทศไทยสิทธิของผูเ้สียหายในประเทศไทยนั้นค่อนขา้งสูงมาก จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ใหเ้จา้พนกังานสอบสวนแจง้สิทธิต่างๆท่ีผูเ้สียหายควรจะไดรั้บเพิ่มเติมมากข้ึน 

และประเด็นปัญหาท่ีสามในเร่ืองของการยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 66 วรรคสองบญัญติัวา่ ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหายหลาย
คน หากผูเ้สียหายคนหน่ึงคนใดไม่สามารถท าขอ้ตกลงกบัผูต้อ้งหาได ้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องของผูเ้สียหาย
ดงักล่าวย่อมไม่ระงบั เน่ืองจากได้มีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาแบ่งออกเป็น 2 แนวท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายในทางปฏิบติัมีความไม่ชดัเจนหรือคลุมเครือ 

และประเด็นปัญหาท่ีส่ีประเภทของคดีอาญาท่ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้นสอบสวน
ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยแบ่งออกเป็นสองประการ 

ประการแรก พระราชบญัญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 41 (2) ได้ก าหนด “คดี
ความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 มาตรา 397 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาและความผดิลหุโทษอ่ืนๆท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
สมควรแกไ้ขให้ความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีโทษเท่ากบัความผิดลหุโทษทุกฐานความผิดสามารถไกล่
เกล่ียได ้

ประการสอง พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ในมาตรา 41 (3) “ความผดิท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี” บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ความผิดตามประมวล
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กฎหมายอาญาดงัน้ี (1) ความผิดฐานเขา้ร่วมชุลมุนต่อสู้และมีผูถึ้งแก่ความตายจากการชุลมุนต่อสู้นั้นตาม
มาตรา 294 วรรคหน่ึง (2) ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 (3) ความผิดฐานท าร้ายร่างกายโดยมี
เหตุฉกรรจ ์ตามมาตรา 296 (4) ความผิดฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัจากการ
ชุลมุนต่อสู้นั้นตามมาตรา 299 วรรคหน่ึง (5) ความผดิฐานประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ตาม
มาตรา 300 (6) ความผิดฐานลกัทรัพย ์ตามมาตรา 334 สมควรเพิ่มความผิดอาญาฐานอ่ืนๆให้สามารถเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ได ้

จากการศึกษาคน้ควา้มาตราการทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาในชั้นสอบสวนพระราชบญัญติัการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาของคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียตามตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562  
ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 10 ก. คุณสมบติั โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
ก. คุณสมบติั 

  (1) มีอายตุั้งแต่ 30 ปี ข้ึนไป 
  (2) ผา่นการอบรมหลกัสูตรการเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท และผูไ้กล่เกล่ีย จะท าการไกล่เกล่ีย
ในเร่ืองใด ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยผ่านการอบรมในเร่ืองนั้นตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการพฒันาการบริหารงาน
ยติุธรรมแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติรับรอง 
  (3) เป็นผูมี้ประสบการณ์ในดา้นต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
  ทั้งน้ี เพื่อให้ผูไ้กล่เกล่ียควรมีความรู้ในเร่ืองท่ีตอ้งไกล่เกล่ียเพื่อให้ทางความรู้ ความเขา้ใจ
แก่คู่พิพาทในเร่ืองท่ีตนก าลงัมีขอ้พิพาทนั้น ก่อนจะเลือกแนวทางการยติุขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง 

2. ปัญหาการแจง้สิทธิของพนักงานสอบสวนให้แก่คู่กรณีตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท พ.ศ. 2562  

ควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยแก้ไขเพิ่มเติมว่า มาตรา 43 คดีท่ีอาจไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาได้ให้
พนกังานสอบสวนแจง้ให้คู่กรณีทราบในโอกาสแรกวา่มีสิทธิยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา และ
ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้สิทธิต่างๆท่ีเป็นประโยชน์และเป็นทางเลือกใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย  

เช่นน้ีแลว้ จะท าให้ผูเ้สียหายสามารถไตร่ตรองว่าควรจะไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาหรือไม่หรือ
ไกล่เกล่ียไปแลว้จะสมกบัส่ิงตอบแทนท่ีตนจะไดรั้บกลบัคืนมาหรือไม่ และจะเป็นการไดรั้บความยินยอม
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากคู่กรณีได้อย่างแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท พ.ศ. 2562 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา การยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
สอบสวนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  

ควรมีการแกไ้ข ผลของการยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 66 ตามวรรคสอง เน่ืองจากยงัคงมี
ปัญหาในการบงัคบัใช้เน่ืองจากยงัมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแบ่งออกเป็น 2 แนว โดยแกไ้ขจากเดิม คือใน
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กรณีท่ีมีผูเ้สียหายหลายคน หากผูเ้สียหายคนหน่ึงคนใดไม่สามารถท าข้อตกลงกับผูต้้องหาได้ สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องของผูเ้สียหายดงักล่าวยอ่มไม่ระงบั โดยแกไ้ขเป็น 

ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหายหลายคน หากผูเ้สียหายคนหน่ึงคนใดระงบัคดีอาญาอนัเป็นผลมาจากการไกล่
เกล่ียขอ้พาททางอาญาโดยสมคัรใจไม่ตดัสิทธิการฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายท่ีไม่สามารถท าขอ้ตกลงการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญากบัผูต้อ้งหา 

เช่นน้ีจะท าให้ปัญหาในทางปฏิบติัในการบงัคบัใช้กฎหมายนั้นหมดไปเพราะเน่ืองจากแยกความ
ประสงคข์องผูเ้สียหายออกจากกนัเน่ืองจากเหตุผลของพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหค้วามส าคญั
กบัความยินยอมของผูเ้สียหาย และเป็นไปตามแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาของไทยและไม่ขดักบัผลทาง
กฎหมายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 39  (2) 

4. ปัญหาประเภทของคดีอาญาท่ีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชั้ นสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  

ประการแรก ควรมีการแก้ไข มาตรา 41 (2) ให้คดีซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษสามารถไกล่เกล่ียข้อ
พิพาททางอาญาได้ทุกคดี ไม่จ  ากัดฐานความผิดใดความผิดหน่ึงในความผิดลหุโทษ และอีกทั้งยกเลิก
ขอ้ความในตวับทท่ีบญัญติัว่า “ท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” เพราะเป็นการ
ใหดุ้ลพินิจแก่เจา้พนกังานสอบสวนมากเกินกวา่พิจารณาความยินยอมของคู่กรณีท่ีตอ้งการท่ีจะไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญา 

ประการสอง ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 41 (3) ควรยกเลิกอตัรา
โทษจ าคุกขั้นต ่าไม่เกินสามปี โดยบญัญติัวา่ในความผดิอาญาแผน่ดิน และไปเพิ่มฐานความผดิบญัชีแนบทา้ย
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ีย ตวัอย่างเช่นเพิ่มฐานความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มีเจตนาชั่วร้าย ( โดย
พิจารณาประเภทของความผิดทางอาญาในแง่ของกฎหมายมากข้ึน) เช่นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี ปรับไม่เกินสองแสนบาท ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 291 จะเป็นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลไดอ้ย่างแทจ้ริง และท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่า
ทดแทนรวดเร็วและอาจจะไดรั้บมากข้ึนจากการพิจารณาคดีของศาล 
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