
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 25611 

 
ร้อยต ารวจเอกวีรยุทธ  บุญทอง2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ  ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่  การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนอกราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2561 ยงัมีปัญหาบางประการซ่ึงผูศึ้กษาได้
น ามาศึกษาวเิคราะห์ไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการส่งบตัรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจกัรมาในราชอาณาจกัร 

 มาตรา 114 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ. 2561 ก าหนดไวว้า่ “ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การออกเสียง
ลงคะแนนก่อนวนัเลือกตั้งหรือการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจกัรท่ีใด มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือ
เท่ียงธรรม หรือมีการส่งบตัรเลือกตั้งมาถึงสถานท่ีนบัคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลงัจากเร่ิมนบัคะแนนแลว้ 
หรือหีบห่อท่ีส่งบตัรเลือกตั้งมีลกัษณะถูกเปิดมาก่อนโดยมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่เกิดจากการกระท าท่ีไม่
สุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือมีบตัรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหาย ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจสั่งมิใหน้บัคะแนนนั้น
โดยใหถื้อวา่เป็นบตัรเสีย” 

 บทบญัญติัดงักล่าวไดมี้กรณีเกิดข้ึนจริงคือ กรณีของบตัรเลือกตั้งของประเทศนิวซีแลนด ์จ านวน 
1,542 ใบ ซ่ึงพบวา่ถูกส่งมานบัคะแนน ณ สถานท่ีนบัคะแนนไม่ทนัตามก าหนดในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 เวลา 17.00 น. หลงัปิดหีบเลือกตั้ง จากเหตุการณ์ดงักล่าวส่งผลท าใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ 
ผูช่้วยศาสตราจารยด์นพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วฑิิตอนนัต ์ประธาน
กรรมการ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง กรรมการ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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มีมติวา่บตัรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนดด์งักล่าวมิไดเ้ป็นบตัรเสีย แต่ไม่สามารถน ามานบัเป็นคะแนนได ้
เพราะการนบัคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นสถานท่ีนบัคะแนนบตัรเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจกัรในแต่ละเขตเลือกตั้งคณะกรรมการนบัคะแนนไดด้ าเนินการนบัคะแนนเสร็จส้ินแลว้ และ
ประกาศผลการนบัคะแนนไปแลว้ 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่  ในกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวสิัย ท าใหก้ารส่งบตัรเลือกตั้งมาถึงสถานท่ีนบัคะแนนของ
เขตเลือกตั้งใดหลงัจากเร่ิมนบัคะแนนแลว้หรือหีบห่อท่ีส่งบตัรเลือกตั้งมีลกัษณะถูกเปิดมาก่อน โดยท่ีเหตุ
ดงักล่าวมิไดเ้กิดจากความผิดของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง มิไดมี้เหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดจากการกระท าท่ีไม่
สุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือมีบตัรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหาย แต่เกิดจากความผดิพลาดในการบริหารจดัการของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งเอง ไม่สมควรท่ีจะไม่น าบตัรลงคะแนนดงักล่าวมานบัคะแนน แต่ควร
ใหค้วามเคารพต่อสิทธิการเลือกตั้งของพลเมืองอยา่งเพียงพอ ซ่ึงหากไม่สามารถแกไ้ขเหตุการณ์ความ
ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนได ้ควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจในการพิจารณาท่ีจะน าบตัรดงักล่าวมานบั
คะแนนไดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 2. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษผูก้ระท าดว้ยความประมาทเป็นเหตุใหบ้ตัรเลือกตั้งเป็นบตัรเสีย 

 มาตรา 144  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร  พ.ศ. 2561 ก าหนดไวว้า่ ผูใ้ดจงใจกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหบ้ตัรเลือกตั้งช ารุด หรือเสียหาย หรือ
ใหเ้ป็นบตัรเสีย หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ แก่บตัรเสียเพื่อใหเ้ป็นบตัรท่ีใชไ้ด ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดสิบปี ถา้ผูก้ระท า
ความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 

 บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดความผดิเก่ียวกบัการท าใหบ้ตัรเลือกตั้งช ารุด เสียหาย หรือเป็นบตัร
เสีย โดยแบ่งเป็น 2 กรณีคือ กรณีผูก้ระท าเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และกรณีผูก้ระท าเป็นเจา้พนกังาน
ผูด้  าเนินการเลือกตั้ง โดยทั้งสองกรณีเป็นการบญัญติัเฉพาะกรณีการกระท าดว้ยความจงใจ โดยมิไดมี้การ
บญัญติัถึงการลงโทษกรณีการกระท าดว้ยดว้ยความประมาทเป็นเหตุใหบ้ตัรเลือกตั้งเป็นบตัรเสียแต่ประการ
ใด ส่งผลท าใหถึ้งแมมี้การท าใหบ้ตัรเลือกตั้งเป็นบตัรเสียดว้ยความประมาท เช่น กรณีท่ีเกิดข้ึนกบับตัร
เลือกตั้งซ่ึงอยูใ่นการครอบครองของเจา้หนา้ท่ีจากประเทศนิวซีแลนดเ์กิดความผดิพลาดในกระบวนการ
ขนส่งมานบัคะแนนในประเทศไทยล่าชา้ ท าใหไ้ม่อาจน าบตัรดงักล่าวมานบัคะแนนไดเ้ป็นจ านวน 1,542 
ใบ แต่ก็ไม่สามารถน าบทบญัญติัดงักล่าวมาลงโทษบุคคลหน่ึงบุคคลใดได ้เน่ืองจากไม่มีบุคคลหน่ึงบุคคลมี
เจตนากระท าการดงักล่าว ท าใหไ้ม่ครบองคป์ระกอบของความผดิ  
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 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัความผดิฐานประมาท เป็นเหตุใหบ้ตัรเลือกตั้งเป็นบตัรเสีย
ข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยมีการบญัญติัเฉพาะกรณีผูก้ระท าเป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งเท่านั้น ทั้งน้ี 
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีใชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีมากยิง่ข้ึน 
 3. ปัญหาเก่ียวกบับตัรเลือกตั้งท่ีไม่สามารถน ามานบัคะแนนได ้
 มาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร  พ.ศ. 2561 ใหนิ้ยามของค าวา่ “บตัรเสีย” หมายถึง (1) บตัรปลอม (2) บตัรท่ีมีการท าเคร่ืองหมายเพื่อ
เป็นท่ีสังเกตหรือเขียนขอ้ความใดๆ ลงในบตัรเลือกตั้ง นอกจากเคร่ืองหมายในการลงคะแนน เวน้แต่เป็น
การกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง (3) บตัรท่ีมิไดท้  าเคร่ืองหมาย
ลงคะแนน (4) บตัรท่ีท าเคร่ืองหมายลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรเกินจ านวนหน่ึงคน (5) บตัรท่ีไม่อาจทราบไดว้า่
ลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรใด เวน้แต่เป็นการลงคะแนน “ไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด” (6) บตัรท่ีไดท้  าเคร่ืองหมาย
ลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัร แลว้ท าเคร่ืองหมายในช่องท าเคร่ืองหมาย “ไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด” (7) บตัรท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดให้เป็นบตัรเสีย (8) บตัรท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดวา่เป็นบตัรเสีย 
 ในกรณีบตัรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด ์ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติวา่ บตัรเลือกตั้งจาก
ประเทศนิวซีแลนด ์มิไดเ้ป็น “บตัรเสีย”  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 118 (8)  แต่ประการใด   การมีมติวา่ บตัรเลือกตั้งดงักล่าวคือ 
“บตัรท่ีไม่สามารถน ามานบัคะแนนดว้ยเหตุผลอ่ืน”  ซ่ึงมิไดมี้อยูใ่นนิยามของค าวา่ “บตัรเสีย” ภายใตม้าตรา 
118  ส่งผลท าใหไ้ม่สามารถน าบทบญัญติัใดๆ มาใชล้งโทษการกระท าของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระท าการใดๆท่ีท า
ใหบ้ตัรเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงคะแนนแลว้ ไม่สามารถน ามานบัคะแนนได ้ 

 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรเพิ่มนิยามความวา่ “บตัรท่ีไม่สามารถน ามานบัคะแนนดว้ยเหตุผลอ่ืน” 
เป็นนิยามของนิยามบตัรเสีย  ตามมาตรา 118 ดว้ย เพื่อใหบ้ทบญัญติัน้ี มีผลในการน าบทบญัญติัมาตรา 144 
มาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าโดยจงใจหรือโดยประมาทของเจา้หนา้ท่ีเป็นเหตุใหบ้ตัรเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนแลว้เป็นบตัรเสีย 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการนบัคะแนนนอกราชอาณาจกัร 

 มาตรา 114 วรรคสอง ก าหนดไวว้า่ ในกรณีท่ีมีการนบัคะแนนนอกราชอาณาจกัร  ถา้มีหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดว้า่การออกเสียงลงคะแนนท่ีใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหถื้อวา่การนบัคะแนน
นั้นเป็นโมฆะและใหถื้อวา่บตัรเหล่านั้นเป็นบตัรเสีย บทบญัญติัน้ีสืบเน่ืองมาจาก มาตรา 113 วรรคสอง ซ่ึง
ก าหนดใหมี้การนบัคะแนนนอกราชอาณาจกัรได ้ตามท่ีคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของกระทรวงการ
ต่างประเทศก าหนด หากเห็นวา่เป็นการสะดวก รวดเร็ว และมีค่าใชจ่้ายท่ีนอ้ยกวา่การด าเนินการส่งบตัร
ลงคะแนนมานบัรวมในวนัเลือกตั้งในราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม มาตรา 114 วรรคสอง ก าหนดวา่ หากมี
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หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ การออกเสียงลงคะแนนมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหถื้อวา่การนบั
คะแนนเป็นโมฆะและใหถื้อวา่บตัรทั้งหมดท่ีนบัคะแนนในประเทศนั้นเป็นบตัรเสีย  

 ขณะเดียวกนั เม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 พบวา่มีการบญัญติักฎหมายใน
ลกัษณะใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการไดรั้บรายงานผลการนบัคะแนนแลว้ ถา้ปรากฏหลกัฐานอนั
ควรเช่ือวา่การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการนบัคะแนนเป็นไป
โดยไม่ถูกตอ้ง คณะกรรมการจะงดการประกาศผลการเลือกตั้ง และจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือนบัคะแนน
ใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได ้

 เห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  บญัญติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งในราชอาณาจกัร ไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์ว้
สองกรณีคือ กรณีการทุจริตเลือกตั้ง  หากพบวา่มีการทุจริตการเลือกตั้ง กฎหมายไดก้ าหนดให้
คณะกรรมการเลือกตั้ง มีอ านาจในการสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ได ้ และกรณีการนบัคะแนนท่ีเป็นไปโดยไม่
ถูกตอ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการสั่งใหมี้การนบัคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย
เลือกตั้งหน่ึง หรือทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  

 จากการศึกษาเก่ียวกบัเหตุผลท่ีกฎหมายก าหนดใหก้รณีท่ีมีเหตุผลอนัควรเช่ือไดว้า่ มีการทุจริต
การเลือกตั้งเกิดข้ึน ในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร กฎหมายมิไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจในการสั่งมีการเลือกตั้งใหม่ มีสาเหตุมาจากการจดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ตอ้งเสีย
งบประมาณในจ านวนท่ีสูงมาก ขณะท่ีจ านวนของประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในประเทศนั้น อาจจะ
มีจ านวนไม่เพียงพอท่ีจะจดัการเลือกตั้งข้ึน  ส าหรับประเด็นการนบัคะแนนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งในการ
เลือกตั้งในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2561  ใหอ้  านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งใหน้บัคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย
เลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได ้ขณะท่ีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ตามมาตรา 
114 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มิได้
บญัญติัเก่ียวกบัการนบัคะแนนท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการทุจริตหรือมีการนบัคะแนนไม่ถูกตอ้งแต่
ประการใด  
  ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการก าหนดใหมี้การนบัคะแนนใหม่ กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่การนบั
คะแนนมิไดเ้ป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดผู้แ้ทนราษฎรเป็นบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งดว้ย
เสียงขา้งมากของประชาชนอยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด 
 จากการศึกษา ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการส่งบตัรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจกัรมาในราชอาณาจกัร 
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งมาตรา 114 โดยเพิ่มเติมวรรคสาม โดย ในกรณีท่ี

เกิดเหตุสุดวสิัย ท าใหก้ารส่งบตัรเลือกตั้งมาถึงสถานท่ีนบัคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลงัจากเร่ิมนบัคะแนน
แลว้ โดยท่ีเหตุดงักล่าวมิไดเ้กิดจากความผดิของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง มิไดมี้เหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดจาก
การกระท าท่ีไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือมีบตัรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหาย แต่เกิดจากความผดิพลาดในการ
บริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งเอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจในการ
พิจารณาท่ีจะน าบตัรดงักล่าวมานบัคะแนนไดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  

 เหตุสุดวสิัยหมายถึง เหตุท่ีไม่อาจป้องกนัไดแ้มเ้จา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งจะไดจ้ดัการ
ระมดัระวงัตามสมควรแลว้ก็ตาม 

 ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรักษาสิทธิการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งมิไดก้ระท า
ความผดิกฎหมายเลือกตั้ง เสียงท่ีใชใ้นการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยสมควร
ตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจใชดุ้ลพินิจในการน าบตัรดงักล่าวมานบั
คะแนน โดยพิจารณาจากผลกระทบจากการนบัคะแนนล่าชา้ดงักล่าว วา่มีผลต่อการประกาศผลการเลือกตั้ง
ล่าชา้ออกไปจนไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือไม่  

 อยา่งไรก็ตาม  เม่ือพิจารณากฎเก่ียวกบัการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้พบวา่ ในเบ้ืองตน้ มีการ
ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการนบัคะแนนเพียงร้อยละ 95 เท่านั้น และจะประกาศผล
อยา่งเป็นทางการไดต่้อเม่ือน าผลการเลือกตั้งในเขตท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือนบัคะแนนใหม่มารวม
ดว้ย ดงันั้น หากการขนส่งเป็นไปดว้ยความล่าชา้ และมิไดเ้กิดจากการทุจริตการเลือกตั้ง เป็นเพียงการบริหาร
จดัการการขนส่งล่าชา้เท่านั้น ก็สมควรน าบตัรดงักล่าวมานบัคะแนนดว้ย เพราะถึงแมก้ารนบัคะแนน
ดงักล่าวจะล่าชา้แต่ก็มิไดส่้งผลกระทบต่อหลกัเกณฑข์องกฎหมายเก่ียวกบัการประกาศผลการนบัคะแนน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ประการใด  
 2. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษผูก้ระท าดว้ยความประมาทเป็นเหตุใหบ้ตัรเลือกตั้งเป็นบตัรเสีย 
  ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 144 โดยเพิ่มวรรคสาม โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
  เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งผูใ้ดกระท าดว้ยความประมาทเป็นเหตุใหบ้ตัรเลือกตั้งช ารุด 
หรือเสียหาย หรือใหเ้ป็นบตัรเสีย ศาลจะสั่งใหล้งโทษเพียงใดก็ได ้โดยค านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ
พฤติการณ์ของผูก้ระท าเป็นหลกั 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากท่ีผา่นมา มิไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการกระท าความผดิโดยประมาทของ
พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ท าใหอ้าจเกิดความผดิพลาดไดใ้นหลายกรณี และส่งผลต่อภาพลกัษณ์การ
จดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงันั้นจึงควรมีการก าหนดความผิดฐานประมาทเอาไว ้เพื่อให้



6 
  

พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งใชค้วามระมดัระวงัในการด าเนินการเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความผดิพลาดนอ้ย
ท่ีสุด รวมถึงเพื่อเป็นการคุม้ครองต่อสิทธิการเลือกตั้งของผูล้งคะแนนเสียง ภายใตแ้นวคิด ทุกคะแนนมี
ความหมาย และหากผูล้งคะแนนมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้ง เสียงลงคะแนนดงักล่าวสมควร
ถูกน าไปนบัคะแนน   
 3. ปัญหาเก่ียวกบับตัรเลือกตั้งท่ีไม่สามารถน ามานบัคะแนนได ้
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 118 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ. 2561 โดยก าหนด (9) บตัรท่ีมีลกัษณะตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดวา่เป็นบตัรท่ีไม่สามารถน ามานบัคะแนนดว้ยเหตุผลอ่ืน  
 ทั้งน้ี เพื่อให ้“บตัรท่ีไม่สามารถน ามานบัคะแนนดว้ยเหตุผลอ่ืน” ตาม (9) อยูใ่นนิยามของค าวา่ 
“บตัรเสีย” ภายใตม้าตรา 118  ดว้ย เพื่อน ามาใชใ้นกรณีทีคณะกรรมการอาจยงัมิไดมี้การก าหนดลกัษณะของ
บตัรดงักล่าวให้เป็นบตัรเสียตาม (8) เอาไว ้ ก็จะสามารถน าเอา (9) มาบงัคบัใชแ้ทนเพื่อใชล้งโทษการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระท าการใดๆท่ีท าใหบ้ตัรเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงคะแนนแลว้ ไม่สามารถ
น ามานบัคะแนนได ้ 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการนบัคะแนนนอกราชอาณาจกัร 

ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 114 วรรคสอง โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  
“ในกรณีท่ีมีการนบัคะแนนนอกราชอาณาจกัร  ถา้มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การออกเสียง

ลงคะแนนท่ีใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหถื้อวา่การนบัคะแนนนั้นเป็นโมฆะและใหถื้อวา่บตัร
เหล่านั้นเป็นบตัรเสีย ในกรณีท่ีการนบัคะแนนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง คณะกรรมการมีอ านาจสั่งใหมี้การนบั
คะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรืทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได ้” 

 ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดผู้แ้ทนราษฎรเป็นบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งดว้ยเสียงขา้งมากของประชาชน
อยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด 
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