
ปัญหาทางกฎหมายในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 : ศึกษากรณกีารบังคบัใช้แรงงานหรือบริการ1 

 
                                                               มนัสนันท์ รัชเวทย์2   

 
 ในปัจจุบันการบังคับใช้แรงงานหรือบริการมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากลักษณะงาน 
ท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามแต่ละอาชีพหรือภูมิภาค ประเทศไทยประกอบดว้ยก าลงัแรงงาน
จ านวนมากท่ีมีความแตกต่างกนัด้านอายุ เพศ เช้ือชาติ รวมถึงความแตกต่างในดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงแต่ละบุคคล 
มีประสบการณ์รวมไปถึงอ านาจต่อรองท่ีแตกต่างกนั ผูเ้สียหายจึงอาจจะมีจ านวนมากข้ึนและบุคคลสามารถ
ตกเป็นผูเ้สียหายในความผิดฐานน้ีได้ง่ายข้ึน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองบุคคล 
จากการถูกบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการให้มีคุณภาพชีวิตการท างานท่ีดี ปราศจากการถูกบงัคบัขู่เข็ญให้ท างาน 
หรือบริการซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกายของแรงงานเป็นอย่างมาก  ทั้ งน้ี  
ประเทศไทยไดก้ าหนดให้การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นความผดิฐานหน่ึงในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
โดยมีการก าหนดอตัราโทษไวสู้ง ทั้งโทษปรับ จ าคุก ไปจนถึงโทษประหารชีวติ  
 จากการศึกษาค้นควา้ท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงาน 
หรือบริการยงัคงมีปัญหาหลายประการท่ีอาจท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ สรุปได้
ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการก าหนดใหค้วามผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตอ้งเป็นกรณี
ท่ีผูเ้สียหายนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้กรณีน้ีพบวา่ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการบงัคบัใช้แรงงาน
หรือบริการเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยให้ความส าคญัและพยายามแกไ้ขมาโดยตลอด 
โดยองค์การแรงงานระหวา่งประเทศไดจ้ดัท าอนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ว่าดว้ยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบงัคบั 
ไว้ในปี ค.ศ. 1930 (Convention Concerning Forced or Compulsory Labour) ซ่ึงได้ก าหนดห้ามไม่ให้มีการใช้
แรงงานบงัคบัทุกรูปแบบโดยประเทศไทยนั้นไดใ้หส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัดงักล่าวดว้ยเช่นกนั   
 มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการของประเทศไทยนั้น ไดมี้การบญัญติัไว้

                                                      

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ศึกษากรณีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย์ประเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์จตุพร วงศ์ทองสรรค์ และ  
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ในมาตรา 6/1 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีสาระส าคญั คือ 
แรงงานไม่ได้สมคัรใจหรือยินยอมท่ีจะท างานหรือบริการให้แก่นายจา้งแต่ถูกบงัคบัข่มขืนใจด้วยวิธีการ 
ท่ีกฎหมายก าหนดโดยอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ซ่ึงมีนิยามท่ีแคบกวา่ในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ย
การเกณฑแ์รงงานหรือแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 ท่ีไทยไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้เน่ืองจากในอนุสัญญาการบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการนั้นครอบคลุมการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการทุกชนิด แต่ของไทยหากมีการข่มขืนใจ 
ให้แรงงานหรือผูอ่ื้นท างานหรือบริการโดยมีการขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย มีการท าให้กลัวว่าจะเกิด
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือช่ือเสียงของบุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืน หรือกระท าด้วย
ประการอ่ืนใดตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว แต่หากผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภาวะท่ีขัดขืนได้ก็ไม่เป็นความผิด 
ฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ โดยประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้ให้ค  านิยามของการบงัคบัใช้แรงงานไว ้
โดยไม่ได้กล่าวถึงการท่ีบุคคลต้องอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได้เช่นกัน จึงเห็นควรให้ตดัค าว่าถ้าได้
กระท าให้ผูอ่ื้นนั้ นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ออกเพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับได้ครอบคลุม 
มากยิ่งข้ึนและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งป้องกนัและขจดัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 
เน่ืองจากมีงานหลายประเภทท่ีเส่ียงต่อการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ อีกทั้งเพื่อให้ผูท่ี้กระท าความผิด 
ไม่สามารถอาศยัการอา้งวา่เป็นการกระท าท่ีผูเ้สียหายนั้นอยูใ่นภาวะท่ีสามารถขดัขืนได ้
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้โทษแก่บุพการีในความผิดฐานบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ จะเห็นไดว้่ากฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัและขจดัการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ 
ท่ีเกิดข้ึนกบัทุกคนและกฎหมายไดก้ าหนดอตัราโทษส าหรับความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการไว้ 
โดยมีอตัราโทษท่ีสูง เน่ืองจากตอ้งการข่มขู่ยบัย ั้งให้ผูก้ระท าความผิดฐานน้ีเกิดความกลวั อีกทั้งเพื่อป้องกนั 
และปราบปรามการกระท าความผิด แต่กฎหมายนั้นไดก้ าหนดเหตุยกเวน้โทษของการกระท าความผิดฐานบงัคบั
ใช้แรงงานหรือบริการกรณีผูบุ้พการีบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการผูสื้บสันดานซ่ึงหากกระท าโดยมีสาเหตุมาจาก
ความยากจนเหลือทนทานหรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพความผิดหรือเหตุอนัควรปรานีอ่ืนแลว้ ศาลจะลงโทษ
น้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ลงโทษผูก้ระท าความผิดเลยก็ได้ ซ่ึงการยกเวน้โทษให้บุพการีเช่นน้ี 
เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรอยา่งยิง่ เน่ืองจากเม่ือบุคคลกระท าความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนดไวว้า่เป็นความผิด
จะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนัทุกคน 
 เม่ือพิจารณาเหตุยกเวน้โทษท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาจะเห็นได้วา่เป็นกรณีท่ี
ผูก้ระท าผิดไม่รู้สาระส าคญัของการกระท า เช่น มึนเมา เป็นบุคคลวิกลจริต การกระท าผิดดว้ยความจ าเป็น 
หรือเป็นการกระท าความผิดระหว่างสามีภรรยา บุพการีหรือผูสื้บสันดาน แต่การกระท่ีผูบุ้พการีกระท า 
ต่อผูสื้บสันดานนั้นกฎหมายก็ไดก้  าหนดให้ศาลลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น
เพียงใดก็ได้ แต่ก็ยงัคงตอ้งรับโทษแมเ้ป็นเพียงการกระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั 
การกระท าความผิดต่อร่างกายแลว้เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพน้อยกวา่มากแต่กฎหมายก็ยงัคงก าหนดให้
ตอ้งรับผิด อีกทั้ งเม่ือพิจารณาถึงความผิดท่ีกฎหมายกล่าวถึงการน าความยากจนเหลือทนทานข้ึนมาอา้งนั้น  
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จะพบไดใ้นกรณีความผิดฐานลกัทรัพยเ์หตุฉกรรจ์ท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 335 วรรคทา้ย ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดให้ผูท่ี้กระท าความผิดฐานลกัทรัพยเ์หตุฉกรรก ์
เช่น ลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืน ลกัทรัพยท่ี์เป็นของนายจา้งหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนายจา้ง เป็นตน้  
หากท าโดยความจ าใจหรือความยากจนเหลือทนทานและทรัพยน์ั้นมีราคาเล็กน้อย ศาลจะลงโทษผูก้ระท า
ความผิดดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ก็ได้ ซ่ึงในกรณีน้ีผูก้ระท าความผิดก็ยงัคงตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 
ดงันั้น จึงเห็นควรให้ยกเลิกการอา้งเหตุความยากจนเหลือทนทานหรือการน าสภาพความผิดหรือเหตุอนัควร
ปรานีอ่ืนแล้วมาพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิดน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ลงโทษผูก้ระท า
ความผิดในความผิดฐานบังคบัใช้แรงงานหรือบริการ เพื่อให้ทุกคนท่ีกระท าความผิดฐานน้ีได้รับโทษ 
ท่ีเท่าเทียมกนัโดยไม่มีเหตุยกเวน้ หรือก าหนดให้บุพการีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนหากบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ
ผูสื้บสันดาน   
 ปัญหาประการสุดท้าย คือ ปัญหาการก าหนดความรับผิดกรณีบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการเด็ก
กฎหมายไทยไดก้ าหนดใหน้ายจา้งสามารถจา้งเด็กอายุไม่ต ่ากวา่ 15 ปี เขา้ท างานไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ซ่ึงในสังคมไทยนั้นมีแรงงานเด็กจ านวนมากท่ีตอ้งเขา้สู่ตลาดแรงงานก่อนวยัอนัสมควร เน่ืองจากปัจจยั
หลายอย่างท่ีแตกต่างกนั เช่น ฐานะทางครอบครัว สภาพแวดล้อม การขาดโอกาสทางการศึกษา เป็นต้น  
อีกทั้งไดมี้แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมากซ่ึงพบเห็นไดทุ้กภาคของประเทศไทย 
ซ่ึงในบางกรณีบุตรของแรงงานเหล่านั้นก็ได้ช่วยบิดามารดาท างานด้วย ซ่ึงความเปราะบางของเด็กนั้น 
อาจท าใหถู้กนายจา้งเอาเปรียบไดง่้าย   
 แมว้า่กฎหมายท่ีคุม้ครองการใชแ้รงงานเด็กของประเทศไทยนั้นจะคุม้ครองการท างานของเด็ก อาทิ 
คุม้ครองในเร่ืองการก าหนดอายุขั้นต ่าในการจา้งแรงงานเด็ก เวลาพกั การห้ามท างานในวนัหยุดและท างาน
ล่วงเวลา ประเภทงานท่ีห้ามใหเ้ด็กท า เป็นตน้ แต่หากมีการบงัคบัใชแ้รงงานเด็กเกิดข้ึนซ่ึงถือเป็นการละเมิด
สิทธิของเด็กอย่างร้ายแรง พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ก็ไดก้  าหนดให้
ความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นความผดิโดยไดก้ าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานน้ีไว ้
รวมถึงก าหนดกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดต้องรับโทษหนักข้ึนไวด้้วย ได้แก่ การกระท านั้ นเป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าได้รับอนัตรายสาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต รวมถึงกรณีผูถู้กกระท า 
ถึงแก่ความตาย โดยเป็นอตัราโทษท่ีหนกัและมีอตัราโทษปรับท่ีสูงเป็นไปตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งเพื่อใหบุ้คคล
เกรงกลวัต่อโทษ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัโทษของความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์ไดก้ าหนดกรณีท่ีผูก้ระท าผิด 
ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน นอกจากจะไดก้ าหนดกรณีผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจ
เป็นอนัตรายต่อชีวติและกรณีผูถู้กกระท าถึงแก่ความตายแลว้ ยงัไดก้ าหนดให้กรณีท่ีเป็นการกระท าแก่บุคคล
อายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี รวมถึงกรณีกระท าแก่บุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี หรือผูมี้กายพิการหรือมีจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบต้องรับโทษสูงข้ึนอีกด้วย จึงเห็นควรให้มีการก าหนดโทษในกรณีการบงัคบัใช้แรงงาน 
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หรือบริการเด็กอายุตั้งแต่ 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี เพิ่มข้ึนดว้ย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ท่ีมุ่งคุม้ครองผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการใหเ้ด็กไดรั้บความคุม้ครองท่ีเพิ่มข้ึน 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 กรณีการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาการก าหนดให้ความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการตอ้งเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายนั้นอยู่ใน
ภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ 
  ส าหรับปัญหาน้ีผู ้ศึกษาเห็นควรให้ตัดค าว่า “ถ้าได้กระท าให้ผู ้อ่ืนนั้ นอยู่ในภาวะ 
ท่ีไม่สามารถขดัขืนได”้ ในมาตรา 6/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ออก 
เพื่อให้กฎหมายสามารถใช้บงัคบัได้อย่างครอบคลุมและสามารถน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษเพื่อขจดั 
การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการใหไ้ดม้ากยิง่ข้ึน   
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้โทษแก่บุพการีในความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ 
ผูศึ้กษามีความเห็นเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
  (1) ตัดเหตุยกเว้นโทษในมาตรา 52/1 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 กรณีบุพการีกระท าต่อผูสื้บสันดานออกเพื่อให้บุพการีไม่สามารถ 
อา้งขอ้ยกเวน้เพื่อใหต้นเองไม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงไดท้ั้งส้ิน  
  (2) ตัดเหตุยกเว้นโทษในมาตรา 52/1 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 กรณีบุพการีกระท าต่อผูสื้บสันดานออก เพื่อไม่บุพการีไม่สามารถ 
อ้างข้อยกเวน้เพื่อให้ตนเองไม่ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงได้ทั้ งส้ิน และก าหนดโทษส าหรับกรณี 
ผูบุ้พการีบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการผูสื้บสันดานใหต้อ้งรับโทษหนกัข้ึน ดงัน้ี  
   มาตรา 52/1 “ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 6/1 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 
หกเดือนถึงส่ีปี หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาทต่อผูเ้สียหายหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหัส
หรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ  
   ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ  
   ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เป็นกรณีท่ีผูบุ้พการีกระท า 
ต่อผูสื้บสันดาน ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคนั้น ๆ ก่ึงหน่ึง”  
 3. ปัญหาการก าหนดความรับผดิกรณีบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเด็ก  
  ส าหรับปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรให้เพิ่มโทษกรณีการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการเด็กอายุ
ตั้งแต่ 15 ปี ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 18 ปี ในมาตรา 52/1 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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พ.ศ. 2551 เพือ่ใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนสอดคลอ้งกบัความผดิฐานคา้มนุษย ์ดงัน้ี  
   มาตรา 52/1 “ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 6/1 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 
หกเดือนถึงส่ีปี หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาทต่อผูเ้สียหายหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าต่อบุคคลอายุตั้ งแต่ 15 ปี  
ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 18 ปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงเจ็ดแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ   
   ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บ
อนัตรายสาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สิบปี 
และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ  
   ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถึงแก่
ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ” 
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