
มาตรการทางกฎหมายในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติวศิวกร พ.ศ. 25421 
        
                         ตรีสุคนธ์ บุตรี2 

 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมตาม

พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี 
หลกัเกณฑใ์นการประกอบวิชาชีพวศิวรรมควบคุม ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงแนวคิดใน
การควบคุมการประกอบวชิาชีพ และเหตุผลความจ าเป็นท่ีรัฐธรรมนูญยอมใหมี้การจ ากดัเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพหรือควบคุมการประกอบวชิาชีพ โดยการก าหนดใหมี้การออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพได ้
เพื่อประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัสาธารณะ หากฝ่าฝืนประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากสภาวศิวกรจะมีโทษทางอาญาซ่ึงจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัด โดยยดึหลกัวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี
ความผดิ ไม่มีโทษ” รวมถึงการควบคุมจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวศิวกรรม เพื่อเป็นแนวทางใหผู้ป้ระกอบ
วชิาชีพยดึถือปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ไดรั้บการยอมรับและความเช่ือมัน่จากสังคม และเพื่อผดุงเกียรติ
ศกัด์ิและศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 
2542 ยงัมีความไม่ชดัเจน รวมถึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจหรือววิฒันาการดา้นเทคโนโลยใีนปัจจุบนั 
ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวชิาชีพตามพระราชบญัญติัวศิวกร 

มาตรา 45 ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมหรือแสดงดว้ยวธีิใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตน

พร้อมจะประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมสาขาใด  

เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาวศิวกร การพร้อมจะประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมตาม

มาตราน้ีมีความหมายวา่อยา่งไร จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมในสาขานั้น

รวมถึงสถานะของใบอนุญาตฯ เป็นอยา่งไร โดยบทมาตราน้ีไม่ไดร้ะบุกรณีใบอนุญาตฯ ขาดต่ออาย ุ

เน่ืองจากไม่ช าระค่าธรรมเนียมค่าต่ออายใุบอนุญาตฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหมี้ความชดัเจนดงัเช่น 

พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 33 ท่ีหา้มมิใหผู้ซ่ึ้งไม่ไดจ้ดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผู ้

ซ่ึงขาดจากการเป็นทนายความหรือตอ้งหา้มท าการเป็นทนายความวา่ความในศาล หรือแต่งฟ้อง ค าใหก้าร 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอสิระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ  คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร 
วงศท์องสรรค ์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
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ฟ้องอุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค าร้อง หรือค าแถลงอนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดีในศาลใหแ้ก่

บุคคลอ่ืน เน่ืองจากเม่ือพิจารณามาตรา 45 ถูกบญัญติัอยูใ่นหมวดควบคุมการประกอบวชิาชีพ มีเจตนารมย์

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการควบคุมวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของ

สังคม จึงมีวตัถุประสงคใ์หเ้ฉพาะผูท่ี้มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพท่ีถูกตอ้งและสถานะใบอนุญาตท่ีสมบูรณ์

เท่านั้นท่ีจะสามารถประกอบวชิาชีพดงักล่าวได ้

ปัญหาท่ีสองการก าหนดคุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม ประเภทนิติ
บุคคลก าหนดสัดส่วนของบุคคลธรรมดาผูเ้ป็นหุน้ส่วนของหา้งหุน้ส่วน กรรมการของบริษทั หรือสมาชิก
ในคณะผูบ้ริหารของนิติบุคคล จ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ
วศิวกรรมควบคุม หรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการของหา้งหุน้ส่วน กรรมการผูจ้ดัการของบริษทั หรือผูมี้อ  านาจบริหาร
แต่ผูเ้ดียวของนิติบุคคลเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม ท าใหนิ้ติบุคคลมี
ขอ้จ ากดัในการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
การก าหนดคุณสมบติัดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งต่อสภาพเศรษฐกิจ ววิฒันาการดา้น
เทคโนโลย ีหรือจดัตั้งธุรกิจในปัจจุบนัท าใหมี้การฝ่าฝืนประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมโดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาตจากสภาวศิวกร 

ปัญหาท่ีสามมาตรา 51 ก าหนดใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แห่งวชิาชีพวศิวกรรมของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตมีสิทธิกล่าวหาผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้นโดยท าเร่ืองยืน่ต่อสภา
วศิวกร สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึง หรือสิทธิการกล่าวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน้หน่ึงปีนบัแต่
วนัท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือผูก้ล่าวโทษรู้เร่ืองการประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม
ดงักล่าวและรู้ตวัผูป้ระพฤติผิด ไม่ไดก้  าหนดกรอบระยะเวลาส้ินสุดการกล่าวหาการประพฤติผดิ
จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรมไว ้ยิง่เวลาผา่นไปนานเท่าใดความทรงจ าและความแม่นย  าในเหตุการณ์ 
ความคงอยูข่องพยานเอกสารหรือพยานวตัถุยอ่มเส่ือมสลายไปตามระยะเวลา ประกอบกบังานในวชิาชีพ
วศิวกรรมท่ีร้องเรียนจรรยาบรรณส่วนมาก เป็นเร่ืองของการก่อสร้างแลว้ควบคุมงานตามสัญญาจา้งก่อสร้าง 
ซ่ึงหากไม่ก าหนดระยะเวลาส้ินสุดไว ้จะท าใหเ้กิดความรับผดิชอบต่องานท่ีรับท าอยา่งไม่จ  ากดัเวลา 

ปัญหาท่ีส่ีการก าหนดใหก้ารถอนเร่ืองการกล่าวหาหรือกล่าวโทษจรรยาบรรณท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้นั้นไม่
เป็นเหตุให้ระงบัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี แมใ้นกรณีท่ีเป็นการก่อสร้างท่ีไม่ใช่โครงการขนาด
ใหญ่ เช่น บา้นพกัอาศยั และไม่มีความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย ของบุคคลใด หรือในกรณีท่ีแทจ้ริงแลว้เป็น
เร่ืองของการรับเหมา หรือผิดสัญญาทางแพง่ โดยคู่กรณีไดมี้การตกลงหรือมีการประนีประนอมยอมความ
กนัในศาลยติุธรรมแลว้ก็ตาม สภาวศิวกรก็จะตอ้งด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวต่อไปจนกวา่คณะกรรมการ
จรรยาบรรณจะไดมี้ค าวินิจฉยัในเร่ืองดงักล่าวเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัการถอนเร่ืองร้องเรียนไม่เป็นเหตุให้
ระงบัการด าเนินการ ซ่ึงในการพิจารณาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวศิวกรรมตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ตอ้งรับฟังขอ้เทจ็จริงอยา่งรอบดา้นจากผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา เอกสารหลกัฐาน และ
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พยานบุคคล จึงใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาพอสมควร ส่งผลใหไ้ม่เป็นไปตามเจตนารมยข์องคู่กรณี และ
เกิดผลกระทบจ านวนคดีท่ีอยูร่ะหวา่งรอการพิจารณา  

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ควรมีการแกไ้ขมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 

โดยใหเ้พิ่มขอ้ความวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมหรือแสดงดว้ยวธีิใด ๆ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ

วา่ตนพร้อมจะประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมสาขาใด เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภา

วศิวกร และหา้มผูซ่ึ้งขาดต่ออายใุบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมประกอบวชิาชีพวศิวกรรม

ควบคุมตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดสาขาวชิาชีพวศิวกรรมและวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมก าหนด” 

2. ควรใหมี้การแกไ้ขคุณสมบติันิติบุคคลผูข้อรับใบอนุญตใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึนโดยแกไ้ข
สัดส่วนผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัโดยแกไ้ขมาตรา 49 
วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 วา่ “ผูข้อรับใบอนุญาตท่ีเป็นนิติบุคคล ไม่วา่เป็นนิติบุคคล
ซ่ึงมี ทุนเป็นของคนต่างดา้วจ านวนเท่าใด ตอ้งมีส านกังานใหญ่หรือสาขาท่ีประกอบกิจการหรือใหบ้ริการ
วชิาชีพวศิวกรรมควบคุมในราชอาณาจกัร และมีผูเ้ป็นหุ้นส่วนของหา้งหุ้นส่วน กรรมการของบริษทั หรือ
สมาชิกในคณะผูบ้ริหารของหา้งหุน้ส่วนบริษทั จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคนเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาต หรือ
หุน้ส่วนผูจ้ดัการของหา้งหุ้นส่วน กรรมการผูจ้ดัการ หรือกรรมการผูมี้อ  านาจลงนามแต่ผูเ้ดียวของหา้ง
หุน้ส่วนบริษทั เป็นผูซ่ี้งไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี” 

3. ควรใหมี้การแกไ้ขปัญหากรอบระยะเวลาการใชสิ้ทธิร้องเรียนใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัความรับผดิในการช ารุดบกพร่องของอาคารตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 600 โดยแกไ้ข
มาตรา 51 วรรคสามวา่ “สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกล่าวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือ
พน้หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือผูก้ล่าวโทษรู้เร่ืองการประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพ
วศิวกรรมควบคุม ดงักล่าวและรู้ตวัผูป้ระพฤติผิด หรือเม่ือพน้หา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีการประพฤติผดิจรรยาบรรณ
นั้น” 

4. ควรมีการจดัประเภทลกัษณะของเร่ืองร้องเรียนใหส้ามารถด าเนินการถอนเร่ืองไดต้ามความ
ประสงคข์องคู่กรณีโดยใหเ้พิ่มขอ้ความวา่ “การถอนเร่ืองการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษท่ีไดย้ืน่ไวแ้ลว้นั้น
ไม่เป็นเหตุใหร้ะงบัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กรณีท่ีเป็นความเสียหายเล็กนอ้ยไม่กระทบ
ต่อความปลอดภยั และผูก้ล่าวหามีความประสงคถ์อนเร่ืองการกล่าวหาต่อสภาวศิวกร โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจรรยาบรรณ” 
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