
 
 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม1 
 

นวลจันทร์  ทพิาศรี2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิ
ทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม ซ่ึงในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดมาตรการความรับผิดทางอาญาต่อผูท่ี้ท  าลายหรือสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไว ้
โดยก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด แบ่งออกเป็น
ความรับผิดของบุคคลทัว่ไป และความรับผิดของผูมี้หน้าท่ีเฉพาะ ทั้งยงัไดศึ้กษาถึงความรับผิดทางอาญา
ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ซ่ึงเป็นโทษท่ีมุ่งกระท าต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด
ตลอดจนการก าหนดโทษต่อหน่วยความรับผิดของบุคคลธรรมดาไม่เท่ากบันิติบุคคล โทษปรับซ่ึงไม่ได้
ก าหนดความรับผิดของบุคคลธรรมดาแยกออกจากนิติบุคคล การก าหนดมาตรการลงโทษกรณีฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม และบทลงโทษทางอาญาซ่ึงกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะว่า 
การฝ่าฝืนบทบญัญติัใดมีโทษทางอาญา โดยศาลเป็นองคก์รท่ีบงัคบัใชโ้ทษดงักล่าว  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ชดัเจน พบขอ้ปัญหาและอุปสรรคดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 98 มีการก าหนดอตัราโทษจ าคุกสูงสุด แต่ไม่ได้บญัญติั 
อตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าไว ้ ซ่ึงอาจยงัไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัท่ีมีความเป็น
พลวตัอยู่ตลอดเวลา ปัญหาส่ิงแวดล้อมมิใช่เพียงก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั และ
ทรัพยสิ์นของมนุษยเ์ท่านั้น แต่ยงัมีผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศโดยรวม จึงถือเป็น
ความผดิอาญาซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของรัฐ  
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการก าหนดโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะมีโทษ
จ าคุกและปรับ ส่วนใหญ่แลว้ศาลจะน าโทษปรับมาเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกวา่
โทษจ าคุก  เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 57 ท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 28 วรรคสอง หรือมาตรา 37 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์
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หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลอดเวลา 
ท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง” เม่ือวิเคราะห์บทบญัญติัดงักล่าวและบริบทสภาพปัญหาแล้วพบว่า  
การด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่อาจจะรับประโยชน์หรือก าไรมากกว่า
โทษท่ีก าหนดไว ้พิจารณาจากโทษปรับแบบตายตวัขาดความยืดหยุ่น ไม่ปรับเปล่ียนไปตามค่าของเงิน 
ตามยุคสมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป ยงัไม่รุนแรงพอท่ีปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิต่อส่ิงแวดลอ้มได ้โทษปรับไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความและความเสียหายท่ีสังคมไดรั้บ  
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการปรับบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เม่ือพิจารณาถึง
ผูก้ระท าความผิดทางส่ิงแวดลอ้มนั้นมกัจะมีเจตนาท่ีชัว่ร้ายในการกระท าความผิด โดยมุ่งหวงัผลประโยชน์
หรือผลก าไรเป็นส าคญั โดยมิไดค้  านึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระท านั้น ก าหนดให้เป็นความผิด
ทางอาญามีสภาพบงัคบัคือการลงโทษแก่บุคคลท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งมิใหบุ้คคลกระท า
ความผิดข้ึน โดยมุ่งใชม้าตรการทางอาญา คือ การลงโทษจ าคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น ซ่ึงโทษท่ีก าหนดไว้
จะแปรผนัไปตามความร้ายแรงของการกระท าผิดท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึน แต่ทั้งน้ีจะไม่มีโทษ 
ถึงขั้นจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต การพิจารณาปรับบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดในปัจจุบนันั้น 
จ  าตอ้งค านึงถึงปัจจยัหลายประการประกอบกนั เช่น พฤติการณ์การกระท าความผิด มูลค่าความเสียหายทั้งท่ี
อาจค านวณเป็นราคาเงินได ้หรืออาจจะประเมินมูลค่าไม่ได ้ตลอดจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัการด ารงชีวิตของบุคคลท่ีจ าตอ้งพึ่ งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัการปรับบทลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดซ ้ า ในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
รูปแบบของการกระท าความผิดไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ค่การกระท าความผิดเพียงคร้ังเดียวแต่พบวา่เป็นการกระท า
ความผิดซ ้ า ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย เพราะปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีอตัราโทษสถานเบา 
ผูก้ระท าความผิดยอมท่ีจะเขา้รับความเส่ียงหรือกระท าการละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อแลกกบัผลประโยชน์ 
ท่ีจะได้รับอย่างมหาศาล ตลอดจนประสิทธิภาพและสภาพบังคับของกฎหมายท่ียงัไม่เด็ดขาดรุนแรง  
เม่ือไดก้ระท าผดิคร้ังแรก ศาลจะพิพากษาลงโทษปรับเป็นหลกั ส่วนโทษจ าคุกใหร้อการลงโทษไว ้หรือโทษ
จ าคุกท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไม่อาจใชบ้งัคบัไดก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงหากพิจารณาตาม
หลกัการทัว่ไปแลว้ ผูก้ระท าความผิดสมควรตอ้งถูกลงโทษให้หนกัข้ึนกวา่การกระท าความผิดเป็นคร้ังแรก
เพื่อใหแ้ตกต่างจากการลงโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ าในคดีอาญาทัว่ไป นอกจากน้ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิ่มโทษกรณีการกระท าความผิดซ ้ าไว้
เป็นการเฉพาะ 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
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 1. ปัญหาการก าหนดโทษจ าคุกตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนด
อตัราโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 98  
ใหมี้ความเหมาะสมและสัมพนัธ์กบัพฤติการณ์ความร้ายแรงแห่งการกระท าความผดิ ดงัน้ี  
      แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 98 
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
      “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีออกตามมาตรา 9 หรือขดัขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
        ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าว หรือขดัขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าว เป็นผูซ่ึ้งก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายจากภาวะมลพิษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
      แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 98 เป็นดงัน้ี 
      “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีออกตามมาตรา 9 หรือขดัขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
        ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าว หรือขดัขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าว เป็นผูซ่ึ้งก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงเดือน
ถึงหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 2. ปัญหาการก าหนดโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การก าหนดอตัราโทษปรับให้มีความยดืหยุน่ตามค่าเงิน สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป 
และไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิและความเสียหายท่ีสังคมไดรั้บ ดงัน้ี 
      แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 57 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
      “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 28 วรรคสอง หรือมาตรา 37 
วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับ
อีกวนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 
      แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหแ้กไ้ขขอ้ความในมาตรา 57 เป็นดงัน้ี 
      “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 28 วรรคสอง หรือมาตรา 37 
วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับสูงสุดไม่เกิน 2 เท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ
ประกอบกิจการ และใหริ้บทรัพยสิ์นท่ีมีไวใ้นการกระท าความผดิ ” 
 
      และใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 57 วรรคสอง เป็นดงัน้ี 
      “ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากนิติบุคคลไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 
ไม่เกิน 5 เท่าของอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผิดของบุคคลธรรมดา” 
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 3. ปัญหาการปรับบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้มีการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในกฎหมายส่ิงแวดล้อมทุกฉบบัท่ีมีทิศทางและมาตรฐานเดียวกนัเก่ียวกบั 
การบญัญติัโทษตามกฎหมายเพื่อให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการปรับบทลงโทษ ประกอบดว้ยมาตรการทางอาญา 
มาตรการอ่ืน ๆ และมาตรการทางปกครอง ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่ละฉบบัทั้งหมด ดงัน้ี 
      จากเดิมท่ีไม่มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  
      ให้บญัญติัเพิ่มเติมเป็นมาตรา 111/1 ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
       “ทรัพยท่ี์ก่อให้เกิดมลพิษหรือมีส่วนในการก่อให้เกิดมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ 
ไม่ว่ามลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพย์
หรือไม่ก็ตาม ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหริ้บทรัพยท่ี์ก่อใหเ้กิดมลพิษหรือมีส่วนในการก่อใหเ้กิดมลพิษนั้น” 
 4. ปัญหาการปรับบทลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดซ ้ า ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้ผูก้ระท า
ความผิดซ ้ าสมควรตอ้งถูกลงโทษให้หนกัข้ึนกว่าการกระท าความผิดคร้ังแรก ในลกัษณะเพิ่มโทษเพื่อให้
แตกต่างจากการลงโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ าในคดีอาญาทัว่ไป ดงัน้ี 
     จากเดิมท่ีไม่มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
     ให้บญัญติัเพิ่มเติมเป็นมาตรา 111/2 ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
      “มาตรา 111/2 ผู ้ใดเคยกระท าผิดและศาลได้มีค  าพิพากษาลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ี  
ไม่ว่าจะถึงท่ีสุดหรือไม่ และไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือประมาท หากได้กระท าความผิด 
ตามพระราชบญัญติัน้ีอีก ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษส าหรับความผิดนั้น และให้ริบทรัพยสิ์น 
ท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดินั้น” 
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