
 
 

ปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินธุรกจิด้านคลงัสินค้าขององค์การคลงัสินค้า 
(Public Warehouse Organization)1 

 
พรธิดา ศรีทอง2 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายในการด าเนินธุรกิจด้านคลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินคา้ (Public 
Warehouse Organization) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการด าเนินธุรกิจ
คลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินค้า ศึกษาปัญหามาตรการกฎหมายภายในองค์การคลงัสินคา้ และมาตรการทาง
กฎหมายอ่ืนๆ ในการด าเนินธุรกิจคลงัสินคา้ ศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจคลังสินค้าของ
องคก์ารคลงัสินคา้ และวเิคราะห์แกปั้ญหาธุรกิจคลงัสินคา้ขององคก์ารคลงัสินคา้ 
 องค์การคลังสินค้า ได้มีการจดัตั้ งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การคลังสินค้า พ.ศ. 2498 มี
วตัถุประสงค์ท ากิจการทั้ งปวงเก่ียวกับสินค้าเกษตร และสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการท่ี
เก่ียวข้องกับสินค้าเกษตร และสินค้าอุปโภคบริโภค และมีอ านาจถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครองท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งท าการผลิต การคา้ การรับฝากขาย การสะสม การรับฝากขาย การสะสม การรวบรวม 
และการขนส่งสินคา้เกษตร การฝากเก็บสินคา้ และสินคา้อุปโภคบริโภค ซ่ึงในการท าธุรกิจท่าเทียบเรือมีอยู ่
2 แห่ง อยูท่ี่คลงัสินคา้ธนบุรี และท่าเทียบเรือคลงัสินคา้ราษฎร์บูรณะ อยูริ่มฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยา โดยมีการท า
ธุรกิจให้เช่าพื้นท่ีคลงัสินคา้ แต่ในปัจจุบนัไดมี้ผูใ้ห้บริการเช่าพื้นท่ีคลงัสินคา้ใหม่ๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก
ท าให้การแข่งขนัการให้บริการเช่าพื้นท่ีคลังสินค้ามีการแข่งขันสูง ซ่ึงองค์การคลังสินค้ามีคลังสินค้า
มาตรฐาน สะอาด ทนัสมยั การคมนาคมสะดวกทั้งทางบกและทางน ้ า ตั้งอยู่หลายทอ้งท่ี ดงัน้ี คลงัสินคา้
ส่วนกลาง ไดแ้ก่ คลงัสินคา้ 1 ธนบุรี, คลงัสินคา้ 2 ราษฎร์บูรณะ, คลงัสินคา้ห้องเยน็ คลงัสินคา้ส่วนภูมิภาค 
ไดแ้ก่ คลงัสินคา้บวัใหญ่, คลงัสินคา้บา้นไผ,่ คลงัสินคา้สวรรคโลก, คลงัสินคา้ปากช่อง, คลงัสินคา้ทบักวาง 
 ปัจจุบนัองคก์ารคลงัสินคา้ มีธุรกิจเก่ียวกบัคลงัสินคา้ซ่ึงมีพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ารรัฐบาล พ.ศ. 
2496 ก าหนดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 ได้ก าหนด
วตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการขององค์การคลงัสินคา้ ตามความในมาตรา 6 และมาตรา 7 รวมถึงการ
พฒันากฎหมายระบบเก่ียวกบัคลงัสินคา้ในทางปฏิบติั อนัมีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ ไม่วา่จะเป็น
ดา้นความไม่พร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน การข้ึนทะเบียน ระบบขนส่ง การประกนัภยัความเสียหาย การ
บริหารสัญญา และกระบวนการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ หรือเพราะผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่มี

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินธุรกิจดา้นคลงัสินคา้ (Public 

Warehouse Organization) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รอง

ศาสตราจารยด์ร.ณฐ สนัตาสวา่ง และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความเขา้ใจภาพรวมของการเปล่ียนแปลงท่ีจะข้ึนในอนาคต นอกจากนั้นปัญหาท่ีส าคญัของการเกิดปัญหา
ต่างๆ ดงักล่าวมาขา้งตน้ องคก์ารของรัฐบาลท่ีประกอบธุรกิจทางการคา้ จะจดัตั้งข้ึนในรูปของรัฐวิสาหกิจ 
หรือรัฐพาณิชยรู์ปอ่ืน จุดมุ่งหมายหรือนโยบายหลกัในการประกอบกิจการขององค์การเหล่าน้ี เพื่อสนอง
นโยบายของรัฐบาล ในดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญั คลงัสินคา้สาธารณะขององค์การรัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบ
ของรัฐวิสาหกิจ มีจุดมุ่งหมายเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกิจ เช่น องค์การอุตสาหกรรมห้อง
เยน็ องคก์ารคลงัสินคา้ เป็นตน้ 

การด าเนินธุรกิจคลงัสินคา้สาธารณะขององคก์ารรัฐบาล จะประกอบกิจการเช่นเดียวกบัคลงัสินคา้
สาธารณะของบริษทัเอกชน คือการรับท าการเก็บรักษาสินคา้ และให้บริการต่าง ๆ เก่ียวกบัสินคา้ท่ีรับฝาก
เก็บรักษานั้นเป็นการคา้ปกติ และเป็นการใหบ้ริการแก่บุคคลทัว่ไป องคก์ารคลงัสินคา้ มีวตัถุประสงคต์ามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 มาตรา 6 ว่า “องค์การมีวตัถุประสงคท์ า
กิจกรรมทั้งปวงเก่ียวกบั ขา้ว พืชผล และสินคา้ต่าง ๆ” เพื่อให้จ  านวนผลิต คุณภาพ ราคา เหมาะสม และ
เพียงพอกบัความตอ้งการของรัฐบาลและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหาดา้นนโยบายและ
กฎหมายท่ียงัขาดความชัดเจนและครอบคลุม ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ว่าดว้ยเอกเทศ
สัญญา ลกัษณะ 14 เก็บของในคลงัสินคา้ เป็นบทบญัญติัก าหนดลกัษณะของสัญญาโดยเฉพาะเก่ียวกบัการท่ี
บุคคลใด ๆ จะตกลงทนัให้มีผูกพนัทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจการคา้ขายประเภทการให้บริการรับ
เก็บรักษาสินคา้ของผูอ่ื้นเพื่อบ าเหน็จตอบแทนเป็นทางคา้ปกติของตน โดยก าหนดถึงสิทธิและหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบท่ีคู่สัญญาจะตอ้งมีต่อกนั แตะก าหนดวิธีการต่าง ๆ ท่ีแต่ละฝ่ายดลอด จนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งปวง
จะตอ้งปฏิบติั ก าหนดแบบของตราสารต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งมีไวต่้อกนั ตลอดจนขอบเขตของการใช้ตราสาร
เหล่านั้นให้มีผลตามกฎหมาย ในเร่ืองของการรับฝากสินคา้ การโอนกรรมสิทธ์ิ การจ าน า การโอนสิทธ์ิใน
หน้ีจ าน า การบงัดบัจ าน าและการรับสินคา้คืน เป็นตน้ กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบ
ถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชนท่ีเก่ียวกบักิจการคลงัสินคา้ ก็มีบทบงัดบัใหก้ารประกอบกิจการ
คลังสินค้าด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมาแพ่งเละพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้น
เช่นเดียวกนั ดงันั้น ผูป้ระกอบกิจการคลงัสินคา้จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจเง่ือนไขและบทบงัคบั
ต่าง ๆ ของสัญญาเก็บของในคลงัสินคา้ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง 

กรณีศึกษาเป็นคลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินคา้ท่ีรับฝากเก็บสินคา้เกษตรจากรัฐบาลและรับฝาก
จากบริษทัเอกชนลูกคา้ทัว่ไป ดงันั้น จึงตอ้งมีการบริหารคลงัสินคา้และบริหารกฎหมาย สัญญา เน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยูย่งัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัและยงัไม่ครอบคลุมไปถึงประเด็นปัญหาท่ี
ส าคญัและยงัมีความไม่สมบูรณ์อยูใ่นบางประการ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาต่างๆ ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี  คือ 

ประเด็นแรก ปัญหากฎหมายหนา้ท่ีในคลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินคา้ตามกฎหมายขององคก์าร
คลงัสินคา้ ตามระเบียบองคก์ารคลงัสินคา้ว่าดว้ยการรับ-จ่าย และเก็บรักษาสินคา้ พ.ศ. 2538 ซ่ึงออกตามพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 หมวด 1 การรับสินคา้เขา้คลงัสินคา้ ยงัไม่รัดกุมกบัประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 4 เก็บของในคลังสินค้า ซ่ึงไม่ได้ก าหนดรายละเอียดใบรับของใน
คลงัสินคา้และประทวนสินคา้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 778 โดยในทางปฏิบติัองค์การ
คลงัสินคา้จะมีใบรับของคลงัสินคา้หรือใบโอนยา้ยสินคา้ท่ีออกโดยหน่วยงานขององค์การสินคา้เอง แต่
ไม่ไดก้  าหนดไวใ้นระเบียบองคก์ารคลงัสินคา้วา่ดว้ยการรับ-จ่าย และเก็บรักษาสินคา้ พ.ศ. 2538 ให้ชดัเจน ผู ้
ศึกษาจึงเห็นควรให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าเทียบเคียงกบัระเบียบดงักล่าวเพื่อให้เกิดความ
ชดัเจน 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหากฎหมายในการประกอบกิจการคลงัสินคา้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ธุรกิจการคา้
ชายแดนท่ีตอ้งมีการตั้งคลงัสินคา้และศูนยก์ระจายสินคา้ส่งไปจ าหน่ายยงัประเทศเพื่อนบา้นเป็นธุรกิจท่ี
เหมาะกบัการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงองค์การคลงัสินคา้ยงัไม่มีคลงัสินคา้ไปรองรับในเขต
เศรษกิจพิเศษแต่อยา่งใด 

ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  กิจการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาจาก
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการส่งเสริมการลงทุน จะตอ้งเป็นกิจการท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ หรือเป็นกิจการท่ีใชทุ้น แรงงาน หรือ
บริการในอตัราสูง หรือใชผ้ลิตผลทางการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ ซ่ึงคณะกรรมการเห็น
ว่ากิจการนั้นยงัไม่มีในราชอาณาจกัร หรือมีในราชอาณาจกัรแต่ไม่เพียงพอ หรือมีกรรมวิธีการผลิตยงัไม่
ทนัสมยั 
 เม่ือพิจารณาจากการจดัตั้งคลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินคา้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เน่ืองจาก
องค์การคลงัสินคา้มีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 ท่ีไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ไว ้คือ 
(1) ถือกรรมสิทธ์ิครอบครองท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซ้ือ ขาย เช่า ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ 
ยืม ให้ยืม จ  าน า รับจ าน า จ  านอง รับจ านอง จดัหา จ าหน่าย แลกเปล่ียน โอน และรับโอนดว้ย ประการใดๆ 
ซ่ึงท่ีดิน ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร รับเงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีมีผูอุ้ทิศให้
และด าเนินการเก่ียวกบัเคร่ืองใช้ บริการ หรือทรัพยสิ์นใด ๆ (2) ท าการผลิต การคา้ การรับฝากขาย การ
สะสม การรวบรวม และการขนส่งสินคา้ เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค (3) ประกอบกิจการคลงัสินคา้
และกิจการเก่ียวกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตร
และสินคา้อุปโภคบริโภค (4) ร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การ 
รวมทั้งการ เขา้เป็นหุน้ส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผดิในหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือถือหุน้ในบริษทัจ ากดั หรือนิติ
บุคคลใด โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี (5) กู ้ยืม เงิน ถา้เป็นจ านวนเกินกวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากคณะรัฐมนตรีก่อน (6) ให้กู ้ให้ยืมเงิน โดยมีหลกัประกนัด้วยบุคคลหรือดว้ยทรัพย์ (7) จดัตั้งฉางขา้ว 
โรงสี คลงัสินคา้ และร้านคา้ (8) กระท าการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมการผลิตตลอดจนกิจการคา้สินคา้เกษตร และ
สินคา้อุปโภค บริโภคของคนไทย ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าตามมาตรา 7 
(7),(8) ถือเป็นกิจการท่ีตอ้งใช้เทคโนโลยีในการผลิตระดบัสูงและสินคา้ท่ีได้จากการผลิตดงักล่าวเป็นท่ี
ตอ้งการมากในอุตสาหกรรมอ่ืน การประกอบกิจการคลงัสินคา้ขององคก์ารคลงัสินคา้จึงถือเป็นกิจการท่ีใช้
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เทคโนโลยีขั้ นสูงซ่ึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แต่ย ังคงมีฐานการผลิตอยู่เพียงเล็กน้อย
ภายในประเทศ อนัเป็นกิจการท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในทางเศรษฐกิจ สามารถขอรับ
สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนได ้
 แต่อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา 17 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมตอ้งเป็นบริษทั มูลนิธิหรือสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ ดว้ยการนั้น ซ่ึง
องคก์ารคลงัสินคา้มีพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ารรัฐบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดใหอ้งคก์ารมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ พ.ศ. 2498 จึงมีบทบญัญติัท่ีขดัแยง้กนัท าให้
องคก์ารคลงัสินคา้ไม่สามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุนได ้

ประเด็นท่ีสาม ปัญหากฎหมายในการก าหนดหนา้ท่ีของหัวหนา้คลงัสินคา้ กฎหมายน้ีไม่เก้ือหนุน
ต่อการส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โดยเฉพาะการก าหนดหนา้ท่ีของหวัหนา้คลงัสินคา้ ขดักบัความจริง
ในทางปฏิบติัของธุรกิจคลงัสินคา้ซ่ึงครอบคลุมบริการดา้นการบริหารสินคา้คงคลงั ปัญหาวา่ นายคลงัสินคา้
จะตอ้งเป็นเจา้ของคลงัสินคา้ หรือไม่ 

ทั้งน้ี มิได้มีกฎหมายบญัญติัว่านายคลงัสินคา้จะตอ้งเป็นเจา้ของคลงัสินคา้ท่ีรับท าการเก็บรักษา
สินคา้แต่อยา่งใด ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ นายคลงัสินคา้จะเป็นเจา้ของคลงัสินคา้หรือไม่ก็ได ้แต่นายคลงัสินคา้
จะตอ้งมีสิทธิท่ีจะใชค้ลงัสินคา้นั้น 

ตามมาตรา 660 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัในส่วนลกัษณะเก็บของในคลงัสินคา้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมาย
คุม้ครอง “สินคา้” โดยให้นายคลงัสินคา้จะตอ้งมีหนา้ท่ีในการเก็บรักษาสินคา้ซ่ึงรับฝากไวใ้นอารักขาแห่ง
ตน โดยจะระบุให้บุคคลภายนอกเก็บรักษาไวแ้ทนย่อมไม่ได ้และโดยจะน าสินคา้ซ่ึงรับฝากนั้นไปใช้สอย
เอง หรือน าไปให้บุคคลอ่ืนใชส้อยก็ยอ่มจะไม่ไดเ้ช่นกนั เพราะเหตุท่ีวา่ผูฝ้ากคงมีความประสงคท่ี์จะได้รับ
การดูแลอารักขาสินคา้เป็นอยา่งดีจากนายคลงัสินคา้ผูมี้วชิาชีพในการรับฝากไวน้ั้นไปใหบุ้คคลภายนอกเก็บ
รักษาไวไ้ด ้หรือหากไดรั้บอนุญาตก็อาจน าออกใชส้อยเอง หรือใหบุ้คคลภายนอกใชส้อยก็ยอ่มได ้

แต่มีปัญหาว่าหากเป็นกรณีท่ีไม่ได้รับอนุญาตจากผูฝ้ากนายคลงัสินค้าจะสามารถท าเช่นนั้นได้
หรือไม่ และหากเกิดกรณีสูญหายหรือบุบสลายอยา่งใด นายคลงัสินคา้จะตอ้งมีความรับผดิหรือไม่ อยา่งไร 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่เร่ืองดงักล่าวมีปัญหาในทางกฎหมายตามท่ีกล่าวขา้งตน้  จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินธุรกิจดา้นคลงัสินคา้ขององคก์ารคลงัสินคา้  เพื่อน าไปสู่แนวทาง
ในการแกปั้ญหา เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลหรือบุคคล
ธรรมดาต่อไป 

จากท่ีได้ศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินธุรกิจด้านคลังสินค้าขององค์การคลังสินค้า  
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหากฎหมายหนา้ท่ีในคลงัสินคา้ขององคก์ารคลงัสินคา้ตามกฎหมายขององคก์ารคลงัสินคา้  ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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1.1 เม่ือพิจารณาตามระเบียบองคก์ารคลงัสินคา้วา่ดว้ยการรับ-จ่าย และเก็บรักษาสินคา้ พ.ศ. 2538 
ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงในทางปฏิบติัมีแต่เพียงใบรับของสินคา้หรือใบโอนยา้ยเท่านั้น ผู ้
ศึกษาจึงขอเสนอแนะว่า ให้เพิ่มเติมบทบญัญติัในระเบียบองค์การคลงัสินคา้ว่าด้วยการรับ-จ่าย และเก็บ
รักษาสินคา้ พ.ศ. 2538 โดยใหเ้ทียบเคียงบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 778 ดงัน้ี 

ขอ้ 5/1 วา่ “ใบรับของคลงัสินคา้และใบประทวนคลงัสินคา้ ตอ้งมีเลขล าดบัตรงกนักบัเลขในตน้
ขั้ว และลงลายมือช่ือของหวัหนา้คลงัสินคา้ 

อน่ึง ใบรับของคลงัสินคา้และใบประทวนคลงัสินคา้นั้น ท่านใหมี้รายละเอียดดงักล่าวต่อไปน้ี คือ 
1) ช่ือหรือยีห่อ้ และส านกัของผูฝ้าก 
2) ท่ีตั้งคลงัสินคา้ 
3) ค่าบ าเหน็จส าหรับเก็บรักษา 
4) สภาพของคลงัสินคา้ท่ีเก็บรักษา และน ้ าหนกัหรือขนาดแห่งสินคา้นั้น รวมทั้งสภาพจ านวน

และเคร่ืองหมายหีบห่อ 
5) สถานท่ีและวนัออกใบรับของคลงัสินคา้และประทวนสินคา้ 
6) ก าหนดระยะเวลารับฝากสินคา้ (ถา้มี) 
7) จ  านวนเงินท่ีประกนัภยั ก าหนดเวลาท่ีเอาประกนัภยั และช่ือหรือยี่ห้อของผูรั้บประกนัภยั (ถา้

มี)” 
 2. ปัญหากฎหมายในการประกอบกิจการคลงัสินคา้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในส่วนประเด็นท่ีสอง ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติขององค์การคลังสินค้า และบทบญัญติัแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 17 วรรคสอง ใหร้วมถึงนิติบุคคลเพื่อให้ควบคุม
ถึงหน่วยงานองค์การคลงัสินคา้ เน่ืองจากองค์การคลงัสินคา้เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใตก้ ากบัของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนคลงัสินคา้ระหว่างหน่วยงานรัฐและหน่วยงานรัฐดว้ยกนั
ต่อไป 
 3. ปัญหากฎหมายในการก าหนดหนา้ท่ีของหวัหนา้คลงัสินคา้ 

ในส่วนประเด็นท่ีสาม ควรเพิ่มบทบญัญติัพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ พ.ศ. 2486 มาตรา 3 
เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก าหนดเพียงนิยามค าว่าพนกังานเท่านั้น จึงเสนอแนะให้เพิ่มค านิยามของ
หัวหน้าคลงัสินคา้ และเทียบเคียงกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 657 เม่ือพิจารณาประกอบ
มาตรา 770,771 “หัวหน้าคลังสินค้า คือ บุคคลท่ีเป็นพนักงานผูรั้บท าการเก็บรักษาสินค้าแทนองค์การ
คลงัสินคา้” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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