
ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมฝุ่นละอองขนาดเลก็ PM 2.5 

ทีเ่กดิจากโรงงานอุตสาหกรรม1  

 ภวศิา โชติธนาวรรธ 2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมถือเป็นหน่ึงในสาเหตุใหญ่ท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ หรือ

คือแหล่งก าเนิดมลพิษ และถือเป็นแหล่งก าเนิดหลกัในการก่อ ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ไม่วา่จะโรงงานไฟฟ้า 

โรงงานท่ีตอ้งท าการหลอม โรงงานท่ีใชเ้ช้ือเพลิง ไปจนถึงโรงงานรีไซเคิล หรือโรงงานหลวมเหล็กขนาดเล็ก ก็

ลว้นเป็นสาเหตุของการเกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ทั้งส้ิน ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหา

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เพราะ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ละอองยงัไม่มีเป็นการเฉพาะ ยิง่ไปกวา่นั้นการจะบงัคบัโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 นั้น ตอ้งพิจารณาหลายกฎหมายรวมถึงโทษท่ีไม่ชดัเจน อีกทั้ง

ช่องวา่งของกฎหมายท่ีอ านวยความสะดวกแก่เศรษฐกิจ แต่อาจลืมค านึงถึงปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงท าให้เกิด

ปัญหาท่ีผูศึ้กษาสนใจสามประการซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษากฎหมายต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบขอ้ดีกบัแนวทางการ

แกไ้ข หรือสร้างกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ อนัเกิดจากฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5  จึงไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ีคือ 

 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความหมายของโรงงานท่ีท าให้โรงงานก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 อยู่

บริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีชุมชนมากข้ึน นั้นเกิดจากการแกไ้ขมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 “"

โรงงาน" หมายความวา่ “อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่หา้แรงมา้หรือก าลงั

เทียบเท่าตั้งแต่หา้แรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่เจด็คนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า ผลิต 

ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลาย ส่ิงใด ๆ ทั้งน้ีตาม

ประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ี ก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงหมายถึง โรงงานท่ีไม่ถือเป็นโรงงานตาม

พระราชบญัญติัน้ีท่ีไม่ตอ้งจดัตั้งตามพระราชบญัญติัอาคาร เพราะไม่อยูใ่นโรงงานประเภทตามประกาศท่ีหา้มตั้งให้

บริเวณชุมชน ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ

โรงงานท่ีมีเคร่ืองจกัรนอ้ยกวา่ 5 แรงมา้ หรือมีคนงานนอ้ยกวา่ 7 คน แต่ต่อมาไดมี้การแกไ้ขตามพระราชบญัญติั

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM 

2.5 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัย ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตรุ์งเกียรติ  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



โรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ““โรงงาน” หมายความวา่ “อาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมี

ก าลงั รวมตั้งแต่หา้สิบแรงมา้หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่หา้สิบแรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่หา้สิบคนข้ึนไปโดย

ใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ีตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ี ก าหนดใน

กฎกระทรวง” ซ่ึงท าใหป้ระเภทของโรงงานท่ีมีขนาดเล็กและไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎกระทรวงดงักล่าวรวมถึง

พระราชบญัญติัผงัเมือง และพระราชบญัญติัอาคารเพื่อความสะดวกในแง่ของเศรษฐกิจท่ีลดขั้นตอนการจดัตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรมโรงงานท่ีมีเคร่ืองจกัต ่ากวา่ 50 แรงมา้ หรือมีคนงานนอ้ยกวา่ 50 คนจึงไม่อยูใ่นบงัคบักฎหมาย

ท่ีกล่าวมาซ่ึงจะต่อไปน้ีจะเรียกวา่โรงงานขนาดเล็ก จึงท าใหโ้รงงานขนาดเล็กน้ีสามารถจดัตั้งไดใ้กลพ้ื้นท่ีบริเวณ

ชุมชนมากข้ึน และส่วนใหญ่โรงงานประเภทน้ี จะเป็นโรงงานจ าพวกท่ีมีการหลอม หรือใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงจาก

การเผาไหม ้ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 มากท่ีสุด  

การศึกษาคน้ควา้ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ท่ีเกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมไดศึ้กษาแนวทางเปรียบเทียบกบัหลกัการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย

ต่างประเทศ ซ่ึงตามหลกัความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มนั้น ถือวา่การแกไ้ขนิยามของโรงงานน้ีส่งผลกระทบต่อ

ชุมชน เป็นการสร้างความไม่เสมอภาคระหวา่งชุมชน และกลุ่มผูป้ระกอบการเป็นอยา่งมาก ซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษากรณี

น้ีเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ของประเทศฝร่ังเศสและพบวา่กฎหมายฝร่ังเศสไม่ไดแ้บ่งแยก

ประเภทโรงงานตามขนาด แต่จดัตั้งหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะตรวจสอบแผนการจดัตั้ง และด าเนินงานของโรงงาน

อุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาถึงประเภทวา่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ีก่อใหเ้กิดผลดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม

หรือไม่ หากมีแนวโนม้วา่จะจะก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูงเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบจะไม่ออกใบอนุญาตดา้น

ส่ิงแวดลอ้มใหซ่ึ้งเท่ากบัหา้มจดัตั้งโรงงาน ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การแบ่งแยกโรงงานตามประเภทท่ีก่อมลพิษเพื่อ

ประโยชน์ในการแบง่แยกหรืออนุญาตใหจ้ดัตั้งท่ีบริเวณใดบา้งนั้นถือเป็นเร่ืองท่ีจะให้ความยติุธรรมกบัชุมชน และ

ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมาก นอกจากนั้นหากโรงงานใดท่ีมีแผนด าเนินงานท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากก็ไม่ควร

จะจดัตั้งตั้งแต่แรกถือเป็นการยบัย ั้งเหตุท่ีโรงงานอุตสาหกรรมจะกระท าการใด ๆ อนัเป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม

ก่อนตามหลกัการป้องกนัไวก่้อนอยา่งดีท่ีสุด อยา่งไรก็ดี หากจะจดัตั้งหน่วยงานตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม

ตั้งแต่ยงัไม่ก่อตั้งนั้นจะตอ้งมีผูต้รวจสอบท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญสูงมากซ่ึงประเทศไทยนั้นอาจจะยงัมีอยูน่อ้ย  

ปัญหาประการท่ีต่อมาคือ ปัญหาการจดัการกบัโรงงานอุตสาหกรรมเม่ือค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ใน

อากาศ เกินมาตรฐาน ประเทศไทยนั้นมีการก าหนดค่ามาตรฐานของค่าเฉล่ียฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ

ไวโ้ดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 (4) ซ่ึงใหอ้ านาจ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติออกเป็น ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 (พ.ศ.2553) 



เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ท่ีก าหนดใหค้่าเฉล่ียของฝุ่ น

ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ ในเวลา 24 ชัว่โมงจะตอ้งไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และค่ามชัฌิม

เลขคณิต  (Arithmetic Mean) ในเวลา 1 ปีจะตอ้งไม่เกิน 25ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร การก าหนดมาตรฐานฝุ่ น

ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นการก าหนดค่ามาตราฐานท่ีสูงกวา่ท่ีองคก์ร

อนามยัโลกแนะน าอยูก่วา่เท่าตวั เห็นไดว้า่ขดัต่อหลกัการระวงัไวก่้อนอนัตอ้งระวงัมิให้เกิดภยัต่อสุขภาพของ

ประชาชน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มาตรา 59 ใหค้ณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหท้อ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อด าเนินการ

ควบคุม ลด และขจดัมลพิษได ้ในกรณีท่ีปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น ออกเป็น

หนงัสือเป็นค าสั่งแก่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ซ่ึงจะเห็นวา่ตอ้งเป็นการร้ายแรงถึง

ขนาดท่ีเป็นอนัตราย แต่ดว้ยค่ามตราฐานท่ีสูง เกณฑค์่าฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศของไทยท่ีจะถือวา่

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพก็ตอ้งรอใหป้ระชาชนตอ้งทนอยูก่บัฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศเป็นเวลานาน

เสียก่อน ทั้งน้ี จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มคนท่ีมีความเส่ียงหรือกลุ่มคนเปราะบางก่อน เช่นน้ีผูศึ้กษาจึงเห็นวา่

ประเทศไทยนั้นยงัขาดกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดท้นัทีท่ีพบวา่ค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศเกิน

มาตรฐานจะสามารถสั่งหยดุ หรือระงบัการผลิตหรือการด าเนินงานใด ๆ ของโรงงานท่ีจะท าใหบ้รรเทาค่าปริมาณ

ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศไดท้นัที และผูศึ้กษาไดน้ ากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทุกฝ่ายไดท้นัทีหากค่า

ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศเกินมาตรฐาน เพราะประเทศเกาหลีนั้นมีการตั้งค่ามาตราฐานฝุ่ นละออง

ขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศไวเ้ท่ากบัประเทศไทย แต่มีกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัไดท้นัทีเพื่อลดความเส่ียงแก่กลุ่ม

คนเปราะบาง และบรรเทาเหตุไดท้นัที คือ พระราชบญัญติัพิเศษเก่ียวกบัการลดและการจดัการฝุ่ นละอองขนาดเล็ก

โดยเฉพาะ ซ่ึงสามารถมีค าสั่งใหห้ยดุ การด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม การก่อสร้าง และการคมนาคมท่ีไม่

จ  าเป็นไดท้นัที ประก าหนดใหต้อ้งเฝ้าระวงัหากมีค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศสูงเกินมาตรฐาน จะ

ประกาศใหห้ยดุประชาชนงดท ากิจกรรมกลางแจง้ โดยก าหนดใหมี้การหยดุโรงเรียนเพื่อป้องกนักลุ่มเปราะบาง 

บญัญติัเป็นการเจาะจงเลย  

ดงัน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่หากประเทศไทยมีการออกกฎหมายมีสามารถบงัคบัไดท้นัทีในเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาฝุ่ นละออง

ขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ ก็จะสามารถลดขั้นตอนท่ีจะท าใหเ้พิ่มโอกาสเส่ียงท่ีฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ใน

อากาศจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนมากข้ึน ใหมี้ความรวดเร็ว เฉพาะเจาะจงและไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการ

ผา่นหลายหน่วยงานอีกดว้ย  



ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษแก่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาด

เล็ก PM 2.5 ในอากาศ จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาด

เล็ก PM 2.5 ในอากาศ เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมก่อฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ จึงต่อรับโทษตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 96 และมาตรา 97 ซ่ึงเป็นการรับ

โทษทางแพง่อนัผูเ้สียหายตอ้งเป็นผูน้ าสืบเพื่อฟ้องร้องบงัคบัเอาแก่โรงงานอุตสาหกรรมดว้ยตนเองซ่ึงถือเป็นภาระ

แก่ประชาชน เพราะการพิสูจน์ความเสียหายนั้นตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่โรงงานอุตสาหกรรมใด ๆ เป็นผูก่้อมลพิษ 

จ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองมือเฉพาะและผูเ้ชียวชาญในการตรวจสอบซ่ึงใชค้่าใชจ่้ายสูงมาก ดงัน้ีโทษทางแพง่กบัเร่ืองของ

ส่ิงแวดลอ้มในไทยนั้นจึงถือเป็นเร่ืองท่ียงัเป็นปัญหาอยูม่าก  

อยา่งไรก็ดีกฎหมายไทยไดก้ าหนดโทษอาญาไวเ้พื่อการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอนัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ไวใ้นหลายพระราชบญัญติั และข้ึนอยูก่บัหลายหน่วยงานเช่นน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ นอกจากการไม่มีกฎหมายเป็นการ

เฉพาะกบัเร่ืองฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศจึงตอ้งใชห้ลายกฎหมายอนัมีหน่วยงานท่ีดูแลต่างกนัในการ

พิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนแลว้ ยงัขาดการก าหนดโทษท่ีเพียงพอทั้งเร่ืองโทษทาง

อาญาของไทยท่ีไม่มีการแยกอตัราโทษของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล เพราะโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่นั้น

เป็นนิติบุคคล ส่งผลใหอ้ตัราโทษเล็กนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัรายไดข้องโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่ท าให้โรงงาน

อุตสาหกรรมเกรงกลวัอนัเป็นการไม่ส าเร็จวตัถุประสงคข์องการก าหนดโทษเพื่อป้องกนัการกระความผดิ และขดั

ต่อหลกัการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มควรจะระวงัเหตุท่ีจะเกิดข้ึนไดด้ว้ย  

และไดศึ้กษาหลกัการลงโทษทางอาญากบันิติบุคคลของประเทศอเมริกา และเห็นวา่การลงโทษทางอาญา

แก่นิติบุคคลใหไ้ดป้ระสิทธิภาพคือตอ้งท าใหนิ้ติบุคคลนั้น ๆ กลวัได ้กล่าวคือตอ้งก าหนดโทษนอกจากตวัเงิน

เพราะโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มีก าลงัท่ีจะจ่ายค่าปรับทางอาญาท่ีประเทศไทยก าหนดไวไ้ม่สูงมากได ้

นอกจากนั้นผูศึ้กษายงัเห็นวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศ 2018 ของประเทศจีน ท่ีก าหนด

เร่ืองเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศไวโ้ดยเฉพาะเป็นการก าหนดหนา้ท่ีของหน่วยงานซ่ึงดูแลเร่ืองเก่ียวกบัมลพิษ

โดยเฉพาะ ซ่ึงจะดูแลควบคุมผูก่้อมลพิษทุก ๆ แหล่งไม่ใช่เพียงโรงงานอุตสาหกรรม แต่ถือวา่เฉพาะเร่ืองเก่ียวกบั

มลพิษทางอากาศซ่ึงสามารถก าหนดโทษไดเ้ฉพาะกบัเหตุมากข้ึน โดยท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดโทษแก่เจา้หนา้ท่ี

ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบดูแล กรณีเจา้หนา้ท่ีทุจริตดว้ย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดโทษแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีทุจริตในกรณี

เช่นน้ีถือวา่จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 



การศึกษาคน้ควา้ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ท่ีเกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความหมายของโรงงานท่ีท าให้โรงงานท่ีก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 

2.5 อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีชุมชนมากข้ึน คือ 

1.1 แกไ้ขมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 เป็น “โรงงาน” หมายความวา่ 
อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวม ตั้งแต่ 5 แรงมา้หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ 5 
แรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป โดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน 
ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  

1.2 แกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิด หรือขนาดของโรงงาน เป็น 
 (1) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการโรงงานได้

ทนัทีตามความประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการ   
 (2) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการตอ้งขอ

อนุญาตก่อน 
 (3) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตก่อน  
1.3 ออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหนา้ท่ีโรงงานประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท 

 (1) ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดท่ีจะใหต้ั้งในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง 
 (2) ก าหนดชนิด ประเภท คุณภาพ ปริมาณของวตัถุดิบ หรือหรือแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ 
 (3) ก าหนดคุณภาพ ชนิด ปริมาณ ประเภทของพลงังานท่ีใชใ้นโรงงาน  
2. ปัญหาการจดัการกบัโรงงานอุตสาหกรรมเม่ือค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ เกินมาตรฐาน 

คือ 

2.1 แกไ้ข ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 (พ.ศ.2553) เร่ือง ก าหนด

มาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ขอ้ 1 ใหค้่ามาตราฐานของฝุ่ น

ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศลดลง “ก าหนดค่ามาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนก็เพื่อ

เป็นเกณฑท์ัว่ไปในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีก าหนดค่าท่ีฝุ่ นสามารถมีได ้ซ่ึง

ก าหนดวา่ค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชัว่โมงจะตอ้งไม่เกิน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และค่ามชัฌิมเลขคณิต  

(Arithmetic Mean) ในเวลา 1 ปีจะตอ้งไม่เกิน 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร” 



2.2 ใหรั้ฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบญัญติัการสาธรณสุข พ.ศ. 

2535 ให ้เม่ือค่ามาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชัว่โมงจะตอ้งเกิน 25 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ถือเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญตามมาตรา 25 และใหเ้จา้พนกังงานทอ้งถ่ินมี

อ านาจระงบัการผลิตของโรงงานในบริเวณนั้นทนัที 

3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษแก่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ใน

อากาศ คือ 

3.1 เพิ่มเติมมาตรา 96 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 “หากมีผูเ้สียหายกล่าวอา้งวา่ไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของผูใ้ด และศาลพบ

หลกัฐานอนัสมควรเช่ือวา่ความเสียหายนั้นเกิดจากความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของผูป้ล่อยมลพิษ 

หรือจงใจหรือประมาทเลินเล่อหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบหรือมาตราฐานส่ิงแวดลอ้ม 

หรือกระท าการใดเพื่อปกปิด หรือหลบเล่ียงความรับผิด อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม

และผูอ่ื้น ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย และตอ้งเสียค่าเสียหายเชิง

ลงโทษเป็นจ านวนร้อยละ 50 ของผลก าไรของกิจการนั้น 


