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วุฒิชัย  เสือด้วง2 

 

 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือไดว้า่เป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกอีกทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหาคดีลน้ศาล 
คนลน้คุก คู่กรณีไม่ตอ้งเสียเวลาไปฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมายชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรร
โดยมีบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้งในการไกล่เกล่ีย ดงัเช่นมาตรการทางกฎหมายในเร่ือง 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งในระดบัอ าเภอ ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาททางแพ่งในระดบัอ าเภอ ดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ไม่วา่
ดา้นการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั และอตัราค่าเงินท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งเห็นไดช้ดัเม่ือเปรียบเทียบ
ในอดีต นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนในการยื่นค าร้องต่อพนกังานอยัการ ซ่ึงเป็นกรณีการเพิ่มภาระ 
ขั้นตอนการด าเนินการของประชาชน รวมถึงปัญหาเก่ียวกบัวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จากขอัเทจ็จริงดงักล่าวจึง
มีประเด็นปัญหาการวิจยัท่ีควรค่าแก่การศึกษาอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นแรก ปัญหาขอ้จ ากดัในจ านวนทุนทรัพยท่ี์ใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งในเขตอ าเภอ โดย
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 
มาตรา 61/2 วรรคแรก ก าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์วว้า่ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงซ่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขต
อ าเภอ หากตอ้งการไกล่เกล่ีย ประนอมขอ้พิพาททางแพ่งในเขตอ าเภอ จ านวนทุนทรัพยท่ี์พิพาททางแพ่ง ซ่ึงเก่ียวกบั
ท่ีดินและมรดก รวมถึงขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีจะน ามาไกล่เกล่ียในเขตอ าเภอนั้น จะตอ้งมีจ านวนไม่เกิน 
200,000 บาท จึงมีปัญหาจะตอ้งพิจารณาวา่ การก าหนดจ านวนทุนทรัพยไ์วเ้พียง 200,000 บาทนั้น เป็นการ
ก าหนดขอบเขตท่ีนอ้ยประกอบกบับทบญัญติัในมาตราน้ีมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงระยะเวลากวา่ 15 ปี ซ่ึงหากน าคา่เงิน 
200,000 บาทในช่วงเวลานั้นมาเปรียบเทียบกบัค่าเงินในปัจจุบนัโดยใชแ้นวคิดเร่ืองการเปรียบเทียบค่าเงิน จะเห็น
วา่มูลค่าของเงินจ านวน 200,000 บาท เม่ือ 15 ปีท่ีแลว้ เทียบไดก้บัจ านวนเงินมูลค่า 529,600 บาท ในปัจจุบนั 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชแผน่ดิน พ.ศ. 2534โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสุโขทยั  
คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



ส่งผลใหอ้ านาจในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในเขตอ านาจของอ าเภอแคบ ไม่สามารถใหก้ารช่วยเหลือ
คู่กรณีผูพ้ิพาทซ่ึงตอ้งการไกล่เกล่ีย และประนอมยอมความไดดี้เท่าท่ีควร และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 จะเห็นว่าพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มี
การก าหนดจ านวนทุนทรัพยใ์นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวเ้ป็นจ านวนไม่เกิน 500,000 บาท ซ่ึงมากกวา่จ านวนทุน
ทรัพยท่ี์ก าหนดไวใ้นตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ประกอบกบัเน้ือหาใน
บทบญัญติัมาตรา 61/2 วรรคแรกน้ี ไม่เคยไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเลย นบัตั้งแต่มีผลบงัคบัใชม้าเป็นเวลา 
กวา่ 15 ปี จึงท าใหไ้ม่มีความทนัสมยัและไม่สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั  
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาการด าเนินการยืน่ค าร้องต่อพนกังานอยัการ ตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553  มาตรา 61/2 วรรคเจ็ด 
เป็นกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ใหคู้่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยืน่ค า
ร้องต่อพนกังานอยัการเพื่อด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ และในการออกค าบงัคบัใหป้ฏิบติัตาม
สัญญา กรณีท่ีคู่พิพาทซ่ึงตอ้งเป็นผูย้ืน่ค  าร้องต่อพนกังานอยัการ เพื่อด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลอีกคร้ังหน่ึง  
เป็นการเพิ่มภาระในการด าเนินการ กล่าวคือ หากคู่กรณีสามารถยืน่ค าร้องขอบงัคบัสัญญาประนีประนอมยอม
ความต่อศาลไดโ้ดยไม่ผา่นขั้นตอนการยืน่ต่อพนกังานอยัการ อาจท าใหล้ดขั้นตอนการด าเนินการ ช่วยให้ 
การด าเนินการบงัคบัใหป้ฏิบติัตามสัญญาเป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิง่ขึ้น นอกจากน้ียงัมีประเด็นให้ตอ้งพิจารณา
วา่สัญญาประนีประนอมยอมความไม่มีสถานะท่ีจะสามารถใชบ้งัคบัไดท้นัทีท่ีคู่กรณีผิดสัญญา ตอ้งมีการยืน่ค า
ร้องต่อพนกังานอยัการ เพื่อด าเนินการขอใหศ้าลออกค าบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น
ก่อน ถือเป็นการเพิ่มภาระให้กบัคู่กรณีท่ีจะตอ้งไปด าเนินการยืน่เร่ืองอีกขั้นตอนหน่ึง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัยคุ
ปัจจุบนัท่ีหน่วยงานราชการจะตอ้งมีการใหบ้ริการช่วยเหลือประชาชนท่ีสะดวก รวดเร็ว ไม่เพิ่มภาระท่ีเกินควร 
จึงขอยกตวัอยา่งเพื่อเปรียบเทียบประเด็นการบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความของไทยกบัการบงัคบัตาม
ขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ีย หรือสัญญาระงบัขอ้พิพาทในทอ้งถ่ินของมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา ซ่ึงก าหนดหลกั
ปฏิบติัในการบงัคบัตามสัญญาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวว้า่ หากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญา
ระงบัขอ้พิพาทนั้น คู่สัญญาอีกฝ่ายสามารถน าสัญญานั้นไปบงัคบัแก่อีกฝ่ายหน่ึงไดท้นัที โดยไม่ตอ้งน าขอ้พิพาท
นั้นมาฟ้องต่อศาลเป็นคดีใหม่แต่อยา่งใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกนัแลว้ การบงัคบัตามสัญญาประนีประนอม
ของไทยมีขั้นตอนการด าเนินการมากกวา่แมจ้ะเป็นการด าเนินการภายใตอ้  านาจกฎหมายท่ีใหไ้ว ้ส่วนในกรณี
ของสหรัฐอเมริกาการด าเนินการบงัคบัตามสัญญาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะท าใหส้ามารถระงบัขอ้พิพาทได ้
อยา่งรวดเร็ว 
 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 มาตรา 61/2 วรรคหก ประกอบกบักฎกระทรวงวา่ดว้ย



การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ขอ้ 11 
วรรคสอง มีการบญัญติัขอ้ก าหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงมีคู่กรณีหลายฝ่ายในเร่ืองของ
การด าเนินการแจง้คู่กรณีทุกฝ่ายเม่ือมีผูป้ระสงคจ์ะท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นอกจากน้ียงัก าหนดหลกัเกณฑ์
กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยนิยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และประนีประนอมขอ้พิพาท ไดก้ าหนดให้
นายอ าเภอจ าหน่ายค าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทนั้นแลว้แจง้ใหผู้ร้้องขอทราบ แต่มีปัญหาท่ีจะตอ้ง
พิจารณาวา่ หากมีกรณีท่ีมีเพียงคู่กรณีบางส่วนประสงคท่ี์จะท าการไกล่เกล่ีย จะมีการด าเนินการอยา่งไร ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกบัระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยไ์กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทภาคประชาชน พ.ศ.  2562 ขอ้ 44 ท่ีมีการระบุถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีคู่กรณีมากกวา่ 2 ฝ่าย โดยใน
กรณีท่ีคู่กรณีมีมากกวา่ 2 ฝ่ายและคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่สมคัรใจเขา้ร่วมไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหส้ามารถ
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ซ่ึงหากพิจารณา
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แลว้ จะเห็นวา่ระเบียบกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน พ.ศ.  2562 มีการวาง
แนวทางไวอ้ยา่งชดัเจนใหส้ามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีมีคู่กรณีมากกวา่ 2 ฝ่าย และคู่กรณีบาง
ฝ่ายไม่ประสงคจ์ะด าเนินการไกล่เกล่ีย โดยใหส้ามารถด าเนินการไกล่เกล่ียเฉพาะผูท่ี้มีความประสงคไ์ด้ และเม่ือ
พระราชบญัญติัไม่มีการวางขอ้ก าหนดให้อ านาจอ าเภอในฐานะผูด้  าเนินการไกล่เกล่ียด าเนินการไกล่เกล่ียพิพาท
ท่ีมีคู่กรณีหลายฝ่าย และมีเพียงแค่บางฝ่ายท่ีตอ้งการจะด าเนินการไกล่เกล่ีย ไวว้า่ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
ประกอบกบัเม่ือกฎหมายไม่มีมีการวางแนวทางในการปฏิบติั จะก่อใหเ้กิดปัญหาวา่จะสามารถด าเนินการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทนั้นไดห้รือไม่ หรือในกรณีท่ีหากด าเนินการแลว้เกิดความเสียหาย หรือกระทบสิทธิของคูก่รณีฝ่ายท่ี
ไม่ไดเ้ขา้รับการไกล่เกล่ีย จากกรณีปัญหาน้ี หากมีการวางขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนในการปฏิบติัจะท าให ้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 มาตรา 
61/2 วรรคหก ประกอบกฎกระทรวงวา่ดว้ย24การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ขอ้ 11 วรรคสอง สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
 1. ปัญหาขอ้จ ากดัในจ านวนทุนทรัพยท่ี์ใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งในเขตอ าเภอ นั้น ผูศึ้กษาขอ
เสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553  มาตรา 61/2 วรรคแรก จากกฎหมายเดิม 



 “ในอ าเภอหน่ึง ใหมี้คณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดินมรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุน
ทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” แกไ้ขเป็น  
 “ในอ าเภอหน่ึง ใหมี้คณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดินมรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุน
ทรัพยไ์ม่เกินหา้แสนบาท หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 2. ปัญหาการเพิ่มภาระใหแ้ก่คู่พิพาทในการด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อพนกังานอยัการ ผูศึ้กษาขอเสนอให้
แกไ้ขบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 
8) พ.ศ. 2553 มาตรา 61/2 วรรคเจ็ด จากกฎหมายเดิม 
  “ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความใหคู้่พิพาทอีกฝ่าย
หน่ึงยืน่ค าร้องต่อพนกังานอยัการ และใหพ้นกังานอยัการด าเนินการยืน่ค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อให้ออก
ค าบงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวโดยใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม” แกไ้ขเป็น 
  “ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความใหคู้่พิพาทอีกฝ่าย
หน่ึงยืน่ค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อให้ออกค าบงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวโดยให้
น ากฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 3. ปัญหากรณีคู่กรณีหลายฝ่ายท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และมีเพียงคู่กรณีส่วนหน่ึงท่ียินยอมเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ีย ผูศึ้กษาขอเสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติัตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ขอ้ 11 วรรคสอง จากฎหมายเดิม 
  “เม่ือนายอ าเภอไดรั้บค าร้องขอตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้แจง้ใหคู้่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถาม
วา่ประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ หากเป็นกรณีท่ีมีคู่พิพาทหลายฝ่าย ให้
แจง้และสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย” แกไ้ขเป็น 
  “เม่ือนายอ าเภอไดรั้บค าร้องขอตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้แจง้ใหคู้่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถาม
วา่ประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ หากเป็นกรณีท่ีมีคู่พิพาทหลายฝ่าย ให้
แจง้และสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย 
  กรณีท่ีมีคู่กรณีมากกวา่สองฝ่ายและคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สมคัรใจเขา้ร่วมไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้
สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้” 
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