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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีการระงบั
เหตุร าคาญตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ระงบัเหตุร าคาญตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัเหตุ
ร าคาญตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจวา่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนดา้นสุขภาพอนามยั โดยการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบั
ทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาทในการใชอ้ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี   
ในการออกค าสั่งทางปกครองเพื่อบงัคบัต่อประชาชน เป็นการป้องกนัการกระท าท่ีผิดพลาดในขั้นตอนก่อน
มีการออกค าสั่งทางปกครองหรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉยัขอ้เทจ็จริงของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อน
ออกค าสั่งทางปกครอง รวมถึงการด าเนินงานของเจา้พนกังานสาธารณสุข การเขา้ด าเนินการตรวจสอบ    
ขอ้เทจ็จริง การออกค าแนะน า ตลอดจนขั้นตอนของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในกระบวนการออกค าสั่ง ตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี แมพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะใหอ้ านาจ
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งทางปกครอง เพื่อใหมี้มาตรการท่ีเหมาะสม ในการแกไ้ขปัญหาเหตุ
เดือดร้อนร าคาญและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นและมีขอ้เทจ็จริงสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ เพื่อให้
การใชอ้  านาจนั้นเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อใหป้ระชาชนสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  
ไม่รุกล ้าหรือละเมิดสิทธิซ่ึงกนัและกนั และเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข
ในการคุม้ครองสุขภาพของประชาชน ต่อมาดว้ยตอ้งการเพิ่มกลไกในการขบัเคล่ือน และการบงัคบัใช้
กฎหมาย  เพิ่มอ านาจและมาตรการในการควบคุมเหตุร าคาญและการควบคุมดูแลการประกอบกิจการแก่  
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เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้นและปรับบทก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

จึงไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ขึ้นมา แต่ทั้งน้ี ยงัพบ
ปัญหาในกระบวนการขั้นตอนในการออกค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัไม่ครอบคลุมและ      
มีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายประการ เน่ืองจากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
และมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่ผูก่้อเหตุร าคาญยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามค าสั่งเท่าท่ีควร ทั้งน้ี 
การเรียกค่าเสียหายจากผูก่้อเหตุร าคาญนั้นผูไ้ดรั้บความเสียหายยงัไม่ไดรั้บความสะดวกในการเยยีวยา 
ความเสียหายท่ีไดรั้บจากเหตุร าคาญนั้น อีกทั้ง ยงัพบปัญหาจากการบงัคบัโทษแก่ผูก่้อเหตุร าคาญตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ท าใหเ้ห็นไดว้า่ 
มีประเด็นปัญหาการวิจยัท่ีควรค่าแก่การศึกษาอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะและ 
ในสถานท่ีเอกชน การออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 27 และการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชน ตามมาตรา 28 นั้น ไดก้ าหนดให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
หรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นเพื่อระงบั ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญ หรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลา 
อนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญ 
นั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไวใ้นค าสั่งได ้     
จะเห็นไดว้า่ กระบวนการขั้นตอนในการออกค าสั่งใหร้ะงบัเหตุร าคาญ ตั้งแต่มีประชาชนผูป้ระสบเหตุ 
ร าคาญร้องเรียน ใหเ้จา้พนกัทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสอบ ถา้กรณีเป็นเหตุร าคาญให้
พิจารณาวา่เป็นเหตุร าคาญเกิดขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะหรือเกิดในสถานท่ีเอกชน จากนั้นเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินจึงออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือ อาจก่อใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญนั้นเพื่อระงบั ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญ หรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุ
ไวใ้นค าสั่ง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การระงบั ก าจดั ควบคุมเหตุร าคาญ กระท าไดก้็แต่โดยวิธีการออกค าสั่งเป็น
หนงัสือเท่านั้น ซ่ึงมีปัญหาท่ีตามมา คือ ปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัขั้นตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเม่ือมีเหตุร าคาญเกิดขึ้น ซ่ึงมีขั้นตอนระยะเวลาของการด าเนินการท่ีล่าชา้      
อีกทั้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่สามารถออกค าสั่งดว้ยวาจาได ้ยอ่มส่งผลกระทบใหเ้หตุร าคาญยงัคงมีอยู่     
ตราบจนกวา่จะมีการออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ระงบัเหตุร าคาญ  
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์มีการก าหนดระยะเวลาใหด้ าเนินการแกไ้ขเหตุร าคาญไวอ้ยา่งชดัเจน โดยในประเทศสิงคโปร์กรณี 
ท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้น ใหอ้ านาจอธิบดีกระทรวงสาธารณสุขหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย สามารถใชอ้ านาจตาม 
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พระราชบญัญติัการสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม (The Environmental Public Health Act 2002) ตามมาตรา 45 
สามารถกระท าการใด ๆ เพื่อบรรเทาเหตุร าคาญ หรือสามารถกระท าเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุร าคาญขึ้นอีก 
หรือมีค าสั่งใหห้ยุดการกระท าอยา่งไม่มีก าหนดหรือชัว่คราว เพื่อบรรเทาเหตุร าคาญหรือป้องกนัไม่ให้เกิด
เหตุร าคาญ หรือมีค าสั่งไม่ใหป้ระชาชนพกัอาศยัอยูใ่นเคหสถานหากเห็นวา่สามารถท าใหเ้กิดร าคาญขึ้น  
และหากเกิดเหตุร าคาญไม่สามารถหาผูก้ระท าผิดได ้และการก่อเหตุร าคาญไม่มีเพิ่มขึ้นหรือไม่ไดด้ าเนินการ
ใหถื้อวา่ เป็นการปฏิบติัผิดสัญญาของผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามสัญญา ให้อธิบดีกระทรวงสาธารณสุขหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย อาจมีค าสั่งท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการกลบัมาร าคาญโดยระยะเวลาท่ีก าหนดในการปฏิบติัตามค าสั่ง
ใหร้ะยะเวลาภายใน 7 วนั ในกรณีท่ีมีอนัตรายอยา่งฉุกเฉิน 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการเรียกค่าใชจ่้ายในการระงบัเหตุร าคาญ ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะหรือในสถานท่ีเอกชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือใหบุ้คคล ซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ หรือเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองสถานท่ีนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ซ่ึงในกรณี
ท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้น
อาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการตาม
ความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือ
อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้น หรือในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกรณีมีค าสั่งใหร้ะงบัเหตุร าคาญท่ีเกิดในสถานท่ีของเอกชน และถา้เหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เจา้ของหรือ       
ผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น ซ่ึงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 ไดใ้หอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการระงบัเหตุร าคาญจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนั     
เม่ือปรากฏวา่ผูก่้อเหตุร าคาญไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือ
เก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ หรือเจา้ของหรือ ผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดท้ าการ
ระงบัหรือก าจดัเหตุร าคาญแลว้ ค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายออกไปเพื่อระงบัเหตุดงักล่าว เป็นหนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญ
จะตอ้งช าระใหก้บัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาในการช าระค่าใชจ่้ายหลงัจากท่ีไดร้ะงบัเหตุร าคาญไปแลว้  

จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจน
วา่ เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดท้ าการระงบัหรือก าจดัเหตุร าคาญแลว้ ค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายออกไปเพื่อระงบั        
เหตุดงักล่าว ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญ หรือเจา้ของ ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีจะตอ้งช าระใหก้บั         
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการ
ช าระค่าใชจ่้ายหลงัจากท่ีไดร้ะงบัเหตุร าคาญไปแลว้ จึงท าใหเ้กิดปัญหาวา่ ผูก่้อเหตุร าคาญหรือเจา้ของหรือ
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จะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายดงักล่าวภายในระยะเวลาเท่าใด และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ
องักฤษแลว้ ประเทศไทยไม่ไดก้ าหนดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามบทบญัญติัเก่ียวกบัความร าคาญไว ้
อยา่งชดัเจนวา่ ไดแ้ก่ค่าใชจ่้ายในเร่ืองใดบา้ง 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ.ปัญหาการบงัคบัโทษแก่ผูก่้อเหตุร าคาญ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 เม่ือมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นยอ่มจะตอ้งมีการ
ลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษโดยตรงกบับุคคลผูก้ระท าความผิดและเป็นการ
ป้องปรามการกระท าความผิดหรือมิใหมี้การกระท าความผิดเกิดขึ้นอีกในสังคม ซ่ึงโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า
ความผิดนั้นมีทั้งโทษท่ีมุ่งบงัคบัเอากบัเสรีภาพของบุคคล คือ โทษจ าคุก ส่วนโทษท่ีมุ่งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น 
คือ โทษปรับ ส าหรับในส่วนของ “โทษปรับ” นั้น เป็นโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดประเภทหน่ึงท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ท่ีมุ่งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด และโทษปรับถือเป็นโทษ  
ท่ีมีบญัญติัไวใ้นความผิดต่างจ านวนมาก ทั้งท่ีเป็นโทษปรับสถานเดียว หรือท่ีเป็นทั้งโทษจ าคุกและปรับ   
ซ่ึงโทษของผูก่้อเหตุร าคาญ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้การปรับปรุงใหมี้ความ
เหมาะสมและความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหผู้ท่ี้อาจกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีความเกรงกลวักฎหมาย อนัจะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
จากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยปรับปรุงทั้งการก าหนดโทษปรับใหสู้งขึ้น
และวิธีด าเนินคดี ซ่ึงในบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 74 
ก าหนดใหผู้ท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง 
หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึง หรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรค
สอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 
23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ทั้งน้ียงัพบวา่บางคร้ังค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ไม่ไดรั้บ
การตอบสนองจากผูก้ระท าผิดหรือผูก่้อเหตุเท่าท่ีควร กล่าวคือ ผูก่้อเหตุร าคาญยงัคงไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูก่้อเหตุไม่เกรงกลวัเคารพต่อกฎหมายยงัคงฝ่าฝืนค าสั่งอยูต่ลอดระยะเวลา  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีการระงบั
เหตุร าคาญตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะและในสถานท่ีเอกชน        
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 และ     
มาตรา 28 ในการจดัการปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นทั้งในท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชนโดยเพิ่มเติม
บทบญัญติัในการก าหนดระยะใหแ้กไ้ขเหตุร าคาญ ภายใน 7 วนั ยกเวน้ในกรณีท่ีมีอนัตรายอยา่งร้ายแรง   
โดยใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสั่งใหห้ยดุการกระท าอยา่งไม่มีก าหนดหรือชัว่คราวเพื่อบรรเทาเหตุ
ร าคาญหรือป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุร าคาญ หรือมีค าสั่งไม่ใหป้ระชาชนพกัอาศยัอยูใ่นเคหสถาน หากเห็นวา่ 
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สามารถท าใหเ้กิดร าคาญขึ้น และเพิ่มมาตรการให้อ านาจเจา้พนกังานสาธารณสุขและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้
มีอ านาจในการออกค าสั่งระงบัเหตุร าคาญดว้ยวาจา เพื่อเป็นการควบคุมเหตุร าคาญใหร้ะงบัส้ินโดยเร็วท่ีสุด  
  โดยแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 27 เป็นวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือหรือสั่งดว้ยวาจาให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุ
หรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลา 7 วนั 
ตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ยกเวน้ในกรณีท่ีมีอนัตรายอยา่งใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสั่งให้หยดุการกระท า   
อยา่งไม่มีก าหนดหรือชัว่คราวเพื่อบรรเทาเหตุร าคาญหรือป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุร าคาญ  
  และแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 28 เป็นวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน          
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือหรือสั่งดว้ยวาจาใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ี
นั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลา 7 วนั ตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ยกเวน้ในกรณีท่ีมีอนัตรายอยา่งใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีค าสั่งใหห้ยดุการกระท าอยา่งไม่มีก าหนดหรือชัว่คราวเพื่อบรรเทาเหตุร าคาญหรือป้องกนัไม่ให้
เกิดเหตุร าคาญ หรือมีค าสั่งไม่ใหป้ระชาชนพกัอาศยัอยูใ่นเคหสถาน หากเห็นวา่สามารถท าใหเ้กิดร าคาญขึ้น 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต 
 2.  ปัญหาการเรียกค่าใชจ่้ายในการระงบัเหตุร าคาญ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ข
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 และมาตรา 28 เพื่อก าหนดระยะเวลาในการช าระ
ค่าใชจ่้ายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดร้ะงบัเหตุร าคาญไปแลว้ใหช้ดัเจน โดยใหผู้ก่้อเหตุร าคาญหรือ
เจา้ของผูค้รอบครองสถานท่ีชดใชค้่าใชจ่้าย ภายในระยะเวลา 1 เดือน ทั้งน้ี ควรเพิ่มความหมายหรือค านิยาม 
“ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามบทบญัญติัเก่ียวกบัความร าคาญ”  
  โดยเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 27 วรรคสอง ความวา่ “ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
วา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง และเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นอาจเกิดอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับจดัการนั้น ภายในระยะเวลา 1 เดือน หลงัจากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ไดร้ะงบัเหตุร าคาญแลว้ 
  โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 27 วรรคสาม ความวา่ “ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตาม
บทบญัญติัเก่ียวกบัความร าคาญ” ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นจากการไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญและ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกบัเหตุร าคาญอาจเป็นหน้ีทางแพ่งและใหศ้าลมีอ านาจแบ่งค่าใชจ่้ายดงักล่าวได้
ระหวา่งผูก่้อความร าคาญ 
  โดยเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 28 วรรคสอง ความวา่ “ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของ  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการตาม
ความจ าเป็นเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก และถา้เหตุร าคาญเกิดขึ้นจากกการกระท าการละเลย 
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หรือการยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็น
ผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับจดัการนั้นภายในระยะเวลา 1 เดือน หลงัจากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดร้ะงบัเหตุร าคาญแลว้ 
 3.  ปัญหาการบงัคบัโทษแก่ผูก่้อเหตุร าคาญ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 โดยเพิ่มเติมขอ้ความในมาตราดงักล่าวในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย    
และมีการขดัค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการบงัคบัแก่ผูก่้อเหตุร าคาญให้รีบปฏิบติัตามค าสั่งของ  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยเร็วหรือจนกวา่จะมีการปฏิบติัตามค าสั่งนั้น ๆ ใหค้  าสั่งบรรลุวตัถุประสงคต์าม
กฎหมาย โดยมีการก าหนดโทษปรับเป็นรายวนั ตามรายไดข้องผูก้ระท าผิดตลอดระยะเวลาท่ียงัมีการฝ่าฝืน
ตามค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และในกรณีกระท าความผิดซ ้า ควรเพิ่มโทษปรับอีกสิบเท่า เพื่อใหผู้ก้ระท า
ผิดมีความหลาบจ าและเกรงกลวัมากท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็นมาตรการป้องกนัและแกไ้ขการกระท าความผิดซ ้า 
อนัจะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  โดยเพิ่มเติมขอ้ความ ในมาตรา 74 ความวา่ “และปรับเป็นรายวนัตามรายไดข้องผูก้ระท าผิด
ตลอดระยะเวลาท่ียงัมีการฝ่าฝืนตามค าสั่ง หรือจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ในกรณีกระท าความผิดซ ้า            
ใหเ้พิ่มโทษปรับอีกสิบเท่าของจ านวนค่าปรับ”  
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