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จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม  
พ.ศ. 2558 รวมถึงศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 เพื่อท่ีจะ
วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม     
พ.ศ. 2558 จากการศึกษาท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ กระบวนการยุติธรรมไทยในอดีตนั้นต่างมี
ความขดัแยง้เกิดขึ้นในสังคม และมีการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมนั้นๆ มายาวนาน โดยใชว้ิธีการตามการ
ปกครองสมยันั้น ๆ เช่น ในสมยัสุโขทยันั้นกระบวนการยติุธรรมยงัไม่มีระบบท่ีชดัเจน แต่มีพระมหากษตัริย์
เป็นศูนยก์ลางของความยติุธรรมและเป็นศาล เพราะเม่ือใดท่ีราษฎรมีขอ้พิพาทกนั ราษฎรก็จะสามารถไป 
สั่นกระด่ิงท่ีแขวนไวท่ี้หนา้ประตูได ้เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยม์าด าเนินการสอบสวนและตดัสินคดีความท่ีมี     
ขอ้พิพาทกนัดว้ยพระองคเ์อง โดยหลกัในการตดัสินคดีนั้นจะเป็นไปตามหลกัจารีตประเพณีและความ    
เป็นธรรม ซ่ึงในกระบวนการยติุธรรมปัจจุบนัของไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงในหลายดา้นจากอดีต ทั้งน้ี        
ก็เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคม และเพื่ออ านวยความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน    
ตามกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพื่อให้
กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ก่อใหเ้กิดความยติุธรรม ก่อใหเ้กิด
ความเสมอภาคแก่ประชาชนเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสกบัผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีในสังคม แต่ก็พบในอดีตท่ีผา่นมา การเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมของประชาชนเป็นเร่ืองยาก เพราะการไม่มีความรู้ ไม่เขา้ใจบทบญัญติัของกฎหมายและสิทธิ
เสรีภาพท่ีพึงมีพึงไดโ้ดยชอบธรรม ท าใหป้ระชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกล่วงละเมิดจากบุคคลท่ีอยูใ่น
ภาวะท่ีเหนือกวา่ จึงท าใหเ้ห็นไดว้า่ ปัญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมยงัคงเป็น
อุปสรรคส าหรับบุคคลท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส เน่ืองจากในระบบของกระบวนการ
ยติุธรรมปัจจุบนันั้นจะตอ้งใชทุ้นทรัพย ์ไม่วา่จะเป็นค่าจา้งทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียมศาล หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทนุยติุธรรม พ.ศ. 2558  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์         
ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ก าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี รวมถึงหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ทั้งน้ี ก็เพื่อแสวงหา
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ในการพิสูจน์ความจริงและปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง  

ดงัน้ีเองเม่ือกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยนั้นยงัมีช่องวา่งเร่ืองความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว กระทรวงยติุธรรมจึงไดมี้การจดัตั้งกองทุนยุติธรรม
ขึ้นเพื่อช่วยเหลือผูย้ากไร้ คนยากจนใหเ้ขา้ถึงความยติุธรรมไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม โดยกองทุน
ยติุธรรมน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใชจ่้ายเก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการใหค้วามรู้ทาง
กฎหมายแก่ประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวเป็นการช่วยเหลือประชาชนผูเ้ดือดร้อน ยากไร้ ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
และเพื่อเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง เสมอภาค และเป็นธรรม  
ลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยตามมาตรา 18 (3) มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 32 แห่ง
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 จึงไดใ้หอ้ านาจคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือขึ้น เพื่อใหมี้อ านาจหนา้ท่ีพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือผูย้ืน่ค  าขอ          
ในทุกภารกิจของกองทุนยติุธรรมทัว่ราชอาณาจกัร เช่น ตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ท่ี 2/2562         
ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั ไดใ้ห้อ านาจ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั        
ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธานอนุกรรมการ ส่วนอยัการจงัหวดัคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
และการบงัคบัคดีจงัหวดั ปลดัจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัจงัหวดั นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั       
คลงัจงัหวดั ประธานสภาทนายความจงัหวดั ผูแ้ทนเครือข่ายยติุธรรมชุมชนท่ียติุธรรมจงัหวดัคดัเลือก 
จ านวน 1 คน เป็นอนุกรรมการ ส่วนยติุธรรมจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และมีเจา้หนา้ท่ีประจ า
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดัท่ียุติธรรมจงัหวดัมอบหมายจ านวน 2 คน เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
มีอ านาจพิจารณาอนุมติั ไม่อนุมติั หรือยติุค าขอรับความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรมภายในวงเงินไม่เกิน 
500,000 บาทต่อราย เฉพาะกรณีการขอรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดี และการขอปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะอนุกรรมการกองทุนยติุธรรมก าหนด เป็นตน้ 

จากการศึกษาพบวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558       
ท่ียงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมีปัญหาส าคญัดงัต่อไปน้ี  
 1.  ปัญหาการตีความเร่ืองฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนตามมาตรา 28 (2)      
แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 
  พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 28 บญัญติัวา่ การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี และการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
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การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พฤติกรรมและขอ้เท็จจริงของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 
  (2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 
  (3) โอกาสท่ีผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือบรรเทาความ
เสียหายตามกฎหมายอ่ืน 
  ตามมาตรา 28 ขา้งตน้จะเห็นวา่ หลกัดงักล่าวเป็นหลกัทัว่ไปในการใชพ้ิจารณาประกอบค าขอรับ
ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะตามมาตรา 28 (2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน เป็นหลกัเกณฑ์
ส าคญัหลกัเกณฑห์น่ึงในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการ        
ใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัท่ีจะตอ้งค านึงถึงในการพิจารณาวา่ผูย้ืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือจะไดรั้บ
การพิจารณาอนุมติัหรือไม่ แต่เม่ือ มีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตราดงักล่าวขึ้น กลบัพบวา่ หลกัการพิจารณา
ตามมาตรา 28 (2) ซ่ึงถือเป็นหลกัทัว่ไปและเป็นหวัใจส าคญัในการช้ีวดัวา่ผูข้อรับความช่วยเหลือจะไดรั้บ
การช่วยเหลือตามท่ียืน่ค าขอไวห้รือไม่ ยงัคงมีปัญหาเพราะตามมาตรา 28 (2) ค าวา่ ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากกองทุนนั้น กฎหมายมิไดบ้ทบญัญติัถึงค านิยามเอาไวเ้พื่อใหค้รอบคลุม ชดัเจน มีขอบเขต 
รวมถึงไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัแจง้วา่อยา่งไรจะถือวา่ผูข้อรับความช่วยเหลือมีฐานะยากไร้ ยากจน ท าใหเ้ห็นวา่ 
มาตรา 28 (2) เป็นการเปิดกวา้งในการใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการอนัเป็นอุปสรรคต่อการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชน และท าใหก้ารปฏิบติังานของแต่ละจงัหวดัไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัเพราะมี
ปัญหาในการตีความเร่ืองฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน ดงัน้ีเองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั    
หลกัความเสมอภาคและหลกัสิทธิมนุษยชนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง จึงเห็นวา่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความชดัเจนโดยก าหนดค านิยามหรือ
เง่ือนไขจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัจะตอ้งเร่งรัดใหมี้ขึ้นโดยเร็ว 

 2.  ปัญหาการพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิของผูข้อรับความช่วยเหลือก่อนศาลมีค าพิพากษา ในกรณี           
การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม   
พ.ศ. 2558 
  พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 29 บญัญติัวา่ การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ
ในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหค้  านึงถึงวา่หากไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยจะหลบหนีจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือจะไปก่อเหตุภยนัตรายประการใดหรือไม่ 
  โดยในการพิจารณาตามมาตรา 29 นั้นกฎหมายก าหนดให้ตอ้งพิจารณาประกอบกบัระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย พ.ศ. 2559 ขอ้ 10 ขอ้ 11 และขอ้ 12 จากการศึกษาพบวา่ตามมาตรา 29 น้ี มีปัญหาการพิจารณาเก่ียวกบั
สิทธิของผูข้อรับความช่วยเหลือก่อนศาลมีค าพิพากษา เน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดแนวทางในการใช้



4 
ดุลพินิจเพื่อพิจารณาของคณะอนุกรรมการผูมี้อ านาจไวอ้ยา่งกวา้งและเป็นเพียงขอ้สันนิษฐานในการ
พิจารณาเท่านั้น อนัเป็นปัญหาท่ีท าใหบุ้คคลเหล่านั้นขาดโอกาสหรือเสียสิทธิในการเขา้ถึงสิทธิตามกฎหมาย
ทั้งท่ีกฎหมายมีเจตนารมณ์และความมุ่งหมายท่ีประสงคจ์ะลดความเหล่ือมล ้าในสังคม แต่เม่ือน ากฎหมาย    
มาใชบ้งัคบัแลว้ก็ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะมุ่งลดความเหล่ือมล ้าในสังคมอยา่งแทจ้ริง 
เพราะยงัมีอีกหลายคดีท่ีไม่ไดรั้บการอนุมติัหลกัประกนัจากคณะอนุกรรมการทั้งท่ียงัไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่
บุคคลเหล่านั้นเป็นผูก้ระท าความผิดหรือไม่ ตรงกนัขา้มหากบุคคลท่ีใหก้ารรับสารภาพวา่กระท าความผิด
จริงตามท่ีถูกกล่าวหา แต่มีความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่มีความรู้ทางกฎหมาย และมีฐานะยากจน แต่กลบั
ไดรั้บการอนุมติัหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวจากคณะอนุกรรมการ เช่นน้ีจะเป็นธรรมไดอ้ยา่งไร         
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่มาตราดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการบญัญติัขึ้นเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อ
ขอรับหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราวก่อนศาลมีค าพิพากษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมถึงการก าหนด
หลกัเกณฑต์ามมาตรา 29 และระเบียบประกอบการพิจารณาท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวยงัขดัต่อรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรค 2 ท่ีก าหนดวา่ ในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไว ้    
ก่อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใด  
ไดก้ระท าความผิด ตอ้งปฏิบติัต่อผูน้ั้นเหมือนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตลอดกระบวนการ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น  
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดไม่ได ้เพราะศาลเท่านั้นท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาความถูกผิดของจ าเลย      
ในการพิจารณาคดีอาญา จึงเห็นสมควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความชดัเจนและไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัตาม
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 กรณีการขอรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดี ตามมาตรา 28 
และการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามมาตรา 29 
  พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 28 และมาตรา 29 ไดใ้ห้อ านาจในการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัเอาไวโ้ดยในการด าเนินงานของกองทุน
ยติุธรรมระดบัจงัหวดั พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 18 (3) มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 
22 และมาตรา 23 ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม แต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั โดยใหอ้ านาจพิจารณาอนุมติั ไม่อนุมติั หรือยติุค าขอรับความช่วยเหลือเงินกองทุนยติุธรรม
ภายในวงเงินไม่เกิน 500,000 บาทต่อราย เฉพาะกรณีการขอรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดีตามมาตรา 28 
และการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามมาตรา 29 หากเป็นเร่ืองท่ีเกินอ านาจจะตอ้งส่งส านวนทั้งหมด
ไปยงัคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ ากรุงเทพมหานคร และท่ีเกินอ านาจของคณะอนุกรรมการ  
ใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  
 จากการศึกษาพบวา่การก าหนดวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
ใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดันั้นเป็นวงเงินท่ีนอ้ยเกินไป เพราะในปัจจุบนัมีจ านวนผูข้อรับความช่วยเหลือ
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เพิ่มมากขึ้น หากคดีแต่ละราย มีวงเงินเกินกวา่ 500,000 บาท ก็จะตอ้งส่งเร่ืองไปยงัส านกังานกองทุนยติุธรรม
เพื่อใหค้ณะอนุกรรมการฯ ท่ีไดก้ล่าวไวพ้ิจารณา ท าใหเ้ห็นวา่จะส่งผลใหเ้กิดความลา่ชา้ในการใหค้วามช่วยเหลือ 
ประชาชน เน่ืองจากภาระงานของส านกังานกองทุนยติุธรรมมีภาระงานท่ีมาก นอกจากจะรับค าขอในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครแลว้ยงัตอ้งมีหนา้ท่ีพิจารณาส านวนคดีท่ีเกินอ านาจของคณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือประจ าจงัหวดัทัว่ประเทศท่ีไดส่้งส านวนคดีมาอีกดว้ย 
 นอกจากน้ียงัพบวา่องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัตามค าสั่ง
คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมท่ี 2/2562 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562 ยงัมีบางต าแหน่งท่ียงัไม่มีความ
เหมาะสมของการเป็นคณะอนุกรรมการฯดงักล่าว คือ ต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการ
ก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัจงัหวดั เน่ืองจากต าแหน่งดงักล่าวมีความรู้ความเช่ียวชาญ
เร่ืองการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ และอีกต าแหน่งหน่ึง คือ ต าแหน่งนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั 
เน่ืองจากการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือเงินกองทุนยติุธรรมมิไดพ้ิจารณาถึงอาการบาดเจ็บหรือตาม
ความเห็นของแพทยใ์นใบรับรองแพทยเ์หมือนอยา่งการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา และเห็นวา่ยงัมีต าแหน่งท่ีเหมาะสมกวา่ จึงเห็น
วา่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งโดยการก าหนดเปล่ียนแปลงต าแหน่งของอนุกรรมการฯ 
จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัจะตอ้งเร่งรัดใหมี้ขึ้น 

จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัญหาการตีความเร่ืองฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนตามมาตรา 28 (2) แห่ง
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 28 “การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดี และการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัตอ้ง
ค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พฤติกรรมและขอ้เท็จจริงของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 
  (2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 
  (3) โอกาสท่ีผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือบรรเทาความ
เสียหายตามกฎหมายอ่ืน 
  ความในวรรคแรกตาม(2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน ใหห้มายความวา่ 
บุคคลท่ีมีรายไดสุ้ทธิปีละไม่เกิน 30,000 บาท และอยูใ่นเกณฑท่ี์ก าหนดของส านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีมีเงินไดสุ้ทธิต่อปีไม่เกิน150,000 บาท โดยตอ้ง
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ปรากฏหลกัฐานการยืน่เสียภาษีจากกรมสรรพากรและขอ้มูลการถูกหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย เป็นส าคญั กรณีบุคคล
ท่ีมีเงินไดสุ้ทธิต่อปี 150,001-300,000 บาท จะตอ้งมีภาระหน้ีสินไม่นอ้ยกวา่ 30 เปอร์เซ็นตข์องเงินได”้ 
 2.  ปัญหาการพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิของผูข้อรับความช่วยเหลือก่อนศาลมีค าพิพากษาในกรณีการขอ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 29 “การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือในการขอปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก่อนศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดตอ้งค านึงถึงหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูถู้ก
กล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และหากไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ ใหค้  านึงวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีจะไป
ยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือจะไปก่อเหตุภยนัตรายประการใดหรือไม่” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัตาม
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 กรณีการขอรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดีตามมาตรา 28 
และการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามมาตรา 29 

 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่ดงัน้ี คือ โดยการอาศยัพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 
มาตรา 18 (3) มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 23 ใหย้กเลิกค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม 
คร้ังท่ี 2/2562 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562 และแกไ้ขเพิ่มเติมกรอบวงเงินในการพิจารณาและเปล่ียนแปลง   
ผูด้  ารงต าแหน่งคณะอนุกรรมการ โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัขึ้นใหม่
ใหมี้องคป์ระกอบดงัน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน
อนุกรรมการ อยัการจงัหวดัคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีจงัหวดั ปลดัจงัหวดั
ทอ้งถ่ินจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั คลงัจงัหวดั ประธานสภาทนายความจงัหวดั สรรพากรจงัหวดั 
ผูแ้ทนเครือข่ายยติุธรรมชุมชนท่ียติุธรรมจงัหวดัคดัเลือก จ านวน 1 คน เป็นอนุกรรมการ และมียติุธรรม
จงัหวดัเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และมีเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานยติุธรรมจงัหวดัท่ียติุธรรมจงัหวดั
มอบหมายจ านวน 2 คน เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ และผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัหรือต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนัและปราบปราม      
ยาเสพติดภาค (เฉพาะจงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้งภาค) เป็นอนุกรรมการโดยให้อ านาจพิจารณาอนุมติั ไม่อนุมติั หรือยติุ
ค าขอรับความช่วยเหลือเงินกองทุนยติุธรรมภายในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 บาทต่อราย เฉพาะกรณีการ
ขอรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดีตามมาตรา 28 และการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตาม
มาตรา 29 หากมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีเกิน 1,000,000 บาทต่อราย หรือหากวงเงินประกนัการขอปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเกิน 1,000,000 บาทต่อราย ใหส่้งส านวนทั้งหมดไปยงัคณะอนุกรรมการใหค้วาม
ช่วยเหลือประจ ากรุงเทพมหานคร และท่ีเกินอ านาจของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั 
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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