
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ (EM) 
ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 25591 

 
กณัฑ์ฐิมา มากอยู่ 2 

 
             จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ตามพระราชบญัญติั        
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ปัญหาท่ีเกิดจากการน า ก าไลอีเอม็ (Electronic Monitoring) เกิดจากการใหโ้อกาส 
จึงเกิดกระแสกระบวนการยติุธรรมแนวใหม่ ท่ีพยายามใหโ้อกาสกบัคนท่ีหลงผิดดว้ยเหตุและปัจจยั               
ท่ีแตกต่างกนั ไม่ตอ้งถูกผลกักลบัเขา้ไปในเรือนจ า และเพื่อลดความแออดัในเรือนจ า จึงมีการน าอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์มาปรับใช ้ขณะท่ีผูก้ระท าผิดสวมอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ก็ยงัคงใชชี้วิตไดต้ามปกติ   
และเจา้หนา้ท่ีก็ยงัคงติดตามบุคคลกลุ่มน้ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาลก าหนด 

ซ่ึงบทบาทของผูเ้สียหายท่ีจะเขา้มาในขั้นตอนก่อนศาลพิจารณา คือในกระบวนการของการสืบเสาะ
และพินิจ ตามท่ีพนกังานคุมประพฤติ สอบถามผูเ้สียหาย เก่ียวกบัความเสียหายและวิธีการคุมความประพฤติ 
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 (1) ความวา่ “การสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพความผิด และเร่ืองอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัความเสียหายและความเห็นของผูเ้สียหายหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง และจดัท ารายงานและความเห็นเก่ียวกบัความสามารถในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง  และวิธีการ
คุมความประพฤติ” เท่านั้น โดยไม่ไดร้ะบุอยา่งชดัเจนเก่ียวกบั การร้องขอของผูเ้สียหายในกรณีใหมี้การใช้
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) กบัผูถู้กคุมความประพฤติ ในกรณีเป็นผูเ้สียหายโดยตรงท่ีไดรั้บผลกระทบ     
ต่อการกระท าความผิดของผูถู้กคุมความประพฤติ ในคดีเก่ียวกบัความปลอดภยัแก่ชีวิตละทรัพยสิ์น เช่น 
ผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัเพศ ผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัร่างกาย และทรัพยสิ์น ต่อการการร้องขอใหมี้การใช้
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ต่อผูถู้กคุมความประพฤติ ในการค านึงถึงความรู้สึกและความปลอดภยัของ
ผูเ้สียหาย  

และเม่ือพิจารณาถึงอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติในการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM)        
ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป เช่น กรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติท่ีติดอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) มีพฤติกรรมท่ีดีขึ้น หรือกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติท่ีติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
(EM) มีพฤติกรรมกา้วร้าว ไปยุง่เก่ียวกบัผูเ้สียหาย หรือมีพฤติกรรมท่ีจะท าลายอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM)         
ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์  และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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พนกังานคุมประพฤติควรจะมีอ านาจท่ีจะแกไ้ข เปล่ียน แปลงเง่ือน ไขการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ร่วมกบัเง่ือนไขคุมความประพฤติอ่ืนใหมี้ความเขม้งวดมากยิง่ขึ้น หรือกรณีอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ (EM)  พนกังานคุมประพฤติ กฎหมายควรก าหนดใหอ้ านาจพนกังานคุมประพฤติท่ีจะพิจารณา
ก าหนดขอ้สันนิษฐานกรณีอุปกรณ์ถูกท าลายหรือท าใหใ้ชก้ารไม่ไดแ้ละก าหนดใหผู้ถู้กคุมความประพฤติ
ชดใชค้่าเสียหายใหก้บัทางราชการ ตลอดจนมีอ านาจในการปรับเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์       
ท าใหก้ารใชอุ้ปกรณ์มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
              ส าหรับบทลงโทษ กรณีผูถู้กคุมความประพฤติดดัแปลงท าใหเ้สียหาย ท าลายอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
(EM) ซ่ึงท าใหอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดรั้บความเสียหาย จนไม่สามารถใชง้านไดเ้ป็นปกติ อนัเกิดจากเจตนาของ   
ผูถู้กคุมความประพฤติเองท่ีจะไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือผูมี้อ านาจก าหนดไว  ้อนัเป็นการแสดงถึง    
การฝ่าฝืนกฎหมายและไม่ค  านึงหรือเกรงกลวัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย อนัเป็นการท าลายทรัพยสิ์นจนท าให้
ทรัพยน์ั้นหมดสภาพทรัพยเ์ดิมไป ซ่ึงเป็นการท าลายทั้งหมดหรือบางส่วนก็เป็นความผิด ซ่ึงปัจจุบนั
หน่วยงานราชการ อนัไดแ้ก่ ศาลยติุธรรม และกรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ในการจดัท าสัญญาเช่าอุปกรณ์ดงักล่าว และเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
ติดตามตวั (EM) จะตอ้งท าสัญญาเช่ากบับริษทัเอกชนโดยใชง้บประมาณแผน่ดิน เพื่อน าอุปกรณ์ดงักล่าว   
มาใชก้บัผูก้ระท าผิดหรือผูต้อ้งโทษแทนการตอ้งโทษจ าคุกในเรือนจ า  

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่บทบญัญติั
แห่งกฎหมายบางส่วนยงัคงมีกรณีท่ีมีปัญหาในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัท่ีส าคญัหลายประการดงัน้ี 
   1.  ปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอของผูเ้สียหายในกรณีใหมี้การใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) กบั          
ผูถู้กคุมความประพฤติ 
  มาตรา 14 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดอ านาจใหพ้นกังานคุมประพฤติ              
มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ไวโ้ดยเฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 
  1.  การสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพความผิด และเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ รวมทั้ง
ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัความเสียหาย และความเห็นของผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและจดัท ารายงานและ
ความเห็นเก่ียวกบัความสามารถในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง และวิธีการคุมความประพฤติ  
  2. สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ ตกัเตือน หรือด าเนินการ ใด ๆ เพื่อใหผู้ถู้ก      
คุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขและสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั  
  3. ใหก้ารสงเคราะห์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  4.  ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบติัตามเง่ือนไขตามท่ีไดต้กลงกบัผูถู้กคุมความประพฤติ         
เพื่อประโยชน์ในการคุมความประพฤติ 
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  5.  ส่งตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุม ความประพฤติ หรือผูไ้ดรั้บการสงเคราะห์ ตาม
มาตรา 41 ใหแ้พทยต์รวจสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือส่งตวัไปบ าบดัรักษาการติดยาเสพติด ความ
บกพร่อง ทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วย อยา่งอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
  6.  จดัการหรือด าเนินการเก่ียวกบัตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้กคุม ความประพฤติ เช่น
ถ่ายภาพ พิมพล์ายน้ิวมือ ตรวจร่างกาย เก็บตวัอยา่งปัสสาวะ เส้นผม หรือขน เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์
บุคคลและเป็นฐานขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟู รวมทั้งสั่งหรือจดัใหผู้ถู้กสืบเสาะและพินิจหรือ    
ผูถู้กคุมความประพฤติในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือวา่บุคคลดงักล่าว
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ ทั้งน้ีการตรวจหรือ
ทดสอบเก่ียวกบัยาเสพติดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  7.  ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตาม
เง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธีการใชอุ้ปกรณ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  8.  เรียกผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ดรั้บการสงเคราะห์ตามมาตรา 41 เขา้รับการอบรมความรู้ 
และทกัษะต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูและป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า โดยอาจเชิญบุคคล      
ในครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วมการอบรมดว้ยก็ได ้อาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
  9.  จดัใหผู้ถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
  10. ในกรณีท่ีผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติ หรือผูไ้ดรั้บการสงเคราะห์ ตาม
มาตรา 41 เป็นเด็กหรือเยาวชน ใหมี้การใหค้  าแนะน าแก่บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชน
ดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย เก่ียวกบัการเล้ียงดู การอบรมสั่งสอน และการใด ๆ ท่ีจ าเป็น และเหมาะสม รวมถึง
การปรับปรุงตนเอง ของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย 
  11. มอบหมายและก ากบัดูแลใหอ้าสาสมคัรคุมประพฤติด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด 
  12. ท ารายงานและความเห็นเก่ียวกบัความประพฤติ การประกอบอาชีพ และพฤติการณ์ของ        
ผูถู้กคุมความประพฤติ 
  13. รายงานใหผู้มี้อ  านาจเก่ียวกบัการพกัการลงโทษหรือการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยราชทณัฑห์รือกฎหมายวา่ดว้ยเรือนจ าทหารซ่ึงมีค าสั่งทราบ เม่ือนกัโทษเด็ดขาดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
เพื่อใหผู้มี้อ  านาจดงักล่าวด าเนินการต่อไป 
  14. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีมอบหมาย หรือตาม        
ค  าสั่งศาล 
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังาน คุมประพฤติในการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM)  
  มาตรา 43 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ไดมี้การบญัญติัในกรณีท่ีเห็นสมควร             
ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดใหส้ถานท่ีใด เป็นสถานท่ีเพื่อใหก้ารสงเคราะห์บุคคลตามมาตรา 41 
และใหส้ านกังานคุมประพฤติ มีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติังานตามความเหมาะสมกบัสถานท่ี
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด  มีหลกัการท่ีส าคญัเร่ืองการก าหนดสถานเพื่อการสงเคราะห์
ใหแ้ก่ผูถู้กคุมความประพฤติ ในการสนบัสนุนเพื่อการแกไ้ขพฤติกรรมผูถู้กคุมความประพฤติ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ กรณีผูถู้กคุมความประพฤติดดัแปลง ท าใหเ้สียหาย ท าลายอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ (EM)  
  ตามมาตรา 46 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 บญัญติั ไวด้งัน้ี “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน       
มีต าแหน่งหนา้ท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและไดล้่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงความลบัของผูอ่ื้นเพราะการ
ปฏิบติัการตามต าแหน่งหนา้ท่ี น าความลบันั้นไปเปิดเผยนอกอ านาจหนา้ท่ีของตน โดยประการท่ีอาจจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ มีหลกัการท่ีส าคญัเร่ือง บทลงโทษกรณีพนกังานคุมประพฤติ น าความลบัไปเปิดเผยนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ี โดยก่อใหผู้อ่ื้นเกิดความเสียหาย ผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกิน     
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามท่ีบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ตามพระราชบญัญติั      
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอของผูเ้สียหายในกรณีใหมี้การใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) กบัผูถู้ก
คุมความประพฤติ ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  มาตรา 14/1 เพื่อประโยชน์ในการคุมความประพฤติ ใหผู้เ้สียหายสามารถร้องขอก าหนดใหมี้การ
ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ กบัผูถู้กคุมความประพฤติ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการพิจารณาให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติในการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM)   
ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 43 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  มาตรา 43/1 ในกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปและพนกังานคุมประพฤติ พิจารณาแลว้เห็นวา่
ควรเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ ใหพ้นกังานคุมประพฤติมีอ านาจในการเพิ่มหรือลด
ระยะเวลาตลอดจนเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์ อิเลก็ทรอนิกส์ ภายในระยะเวลารอการลงโทษ 
  มาตรา 43/2 ในกรณีท่ีมีค าสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ กบัผูถู้กคุมความประพฤติรายใด 
ต่อมาปรากฏวา่อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ถูกท าลายหรือท าให้ใชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่โดยวิธีใด ใหส้ันนิษฐานวา่       
ผูถู้กคุมความประพฤตินั้นจะหลบหนีหรือจะหลบหนี 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ กรณีผูถู้กคุม ความประพฤติดดัแปลง ท าใหเ้สียหาย ท าลาย
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 46 เห็นควรให้แกไ้ข
เพิ่มเติม ดงัน้ี 
  มาตรา 46/1 ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติดดัแปลง ท าใหเ้สียหายท าลาย หรือถอดอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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