
 

ปัญหากฎหมายฟ้ืนฟูกจิการของผู้ประกอบการรายย่อย1 

 
คฑาพร  รุ่งจิรารัตน์2 

 

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ประเทศไทยเผชิญปัญหากบัภาวการณ์การระบาดของ

โควิด 2019 ท าให้หลายๆกิจการตอ้งปิดตวัลง บางกิจการเป็นกิจการขนาดเลก็หรือเป็นกิจการขนาดย่อม

ตั้งแต่ระดบัครัวเรือนของผูท่ี้มีรายไดใ้นระดบัรากหญา้ไปจนถึงขนาดกลางท่ีไม่ไดมี้ขนาดท่ีใหญ่โตมาก ซ่ึง

โดยส่วนมากบุคคลเหล่าน้ีมกัจะเป็นประชาชนหรือบุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั

ท่ีมีลกัษณะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยลูกหน้ีท่ีมีปัญหาจากสาเหตุจากการขาดความสภาพคล่องทาง

การเงิน หรือภาวะขาดทุนท่ีมาจากปัจจยัภาวะเศรษฐกิจกรณีเหล่าน้ีมกัเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ใช่นิติบุคคล 

ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด ารงชีพของประชาชนส่วนใหญ่ในแง่ทางเศรษฐศาสตร์ โดยแมภ้าวะเศรษฐกิจ

เช่นน้ีจะท าใหกิ้จการบางกิจการด าเนินต่อไปไม่ไหวเน่ืองจากขาดทุนหรือเป็นหน้ีหรือขาดสภาพคล่องทาง

การเงิน แต่ในบางกิจการนั้นก็ยงัมีความสามารถท่ียงัด าเนินกิจการในการหารายไดแ้ละท าก าไรต่อไปได ้ซ่ึง

หากตอ้งปล่อยใหกิ้จการจ าพวกน้ีตอ้งถูกฟ้องร้องเป็นคดีลม้ละลายจนถูกบงัคบัคดีลม้ละลายเพื่อบงัคบัช าระ

หน้ีเอากบักองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจึงท าใหท้รัพยสิ์นต่างๆ ของลูกหน้ีถูกยดึทรัพยไ์ป และกิจการของลูกหน้ี

ตอ้งปิดตวัลง เพื่อน าเงินมาแบ่งใหก้บัเจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ีเขาอยู ่แมก้ารบงัคบัคดีหน้ี

ลม้ละลายเลยเช่นน้ีจะท าใหเ้จา้หน้ีพอจะไดท้รัพยสิ์นของลูกหน้ีอยูบ่า้ง แต่การบงัคบัคดีลม้ละลายเช่นน้ีก็ไม่

ถึงขั้นท่ีจะท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บเงินเตม็จ านวนของหน้ีนั้นได ้ท าใหเ้ป็นผลเสียต่อตวัเจา้หน้ีเองท่ีไดรั้บ
ทรัพยสิ์นนอ้ยลงและไม่เป็นประโยชน์ต่อกิจการของลูกหน้ีท่ียงัสามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้ซ่ึงหาก

ปล่อยใหกิ้จการขนาดเลก็ท่ีเป็นของประชาชนชาวบา้นบุคคลธรรมดาตอ้งปิดตวัลง อาจจะส่งผลต่อเศรษฐกิจ

ระดบัมหาชน และภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศได ้ซ่ึงเศรษฐกิจระดบัจุลภาคน้ีจะส่งผลถึงอตัราปัญหาการ

วา่งงาน ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ และอีกหลายปัญหา ซ่ึงจะดีกวา่หากใหลู้กหน้ีในกลุ่มน้ียงัไม่ตอ้งถูกบงัคบั

ลม้ละลายเลยทนัที แต่ปล่อยใหลู้กหน้ีสามารถขอยืน่ฟ้ืนฟูกิจการเพื่อเป็นการชะลอหน้ีออกไปก่อน โดย

ค านึงถึงศกัยภาพความสามารถของกิจการในการหารายไดแ้ละท าก าไร หากสามารถท าเงินและรายไดไ้ดอ้ยู่
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ตลอด แสดงวา่กิจการท่ีลูกหน้ีประกอบกิจการนั้นมีแนวโนม้ท่ีดีท่ีจะท าใหก้องทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพิ่มมาก

ขึ้น และจะท าใหเ้จา้หน้ีมีโอกาสท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีเพิ่มมากขึ้น    

โดยกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็นกระบวนการท่ีจะท าใหห้รือช่วยใหธุ้รกิจของลูกหน้ีท่ี

ประสบปัญหาจากการขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือท่ีอยูใ่นสภาวะท่ีเส่ียงท่ีใกลจ้ะตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 

สามารถยืน่ค  าร้องขอต่อศาลลม้ละลาย เพื่อใหมี้การปรับโครงสร้างหน้ี เพื่อท่ีจะท าใหกิ้จการยงัคงสามารถ

ด าเนินกิจการต่อไปได ้โดยศาลจะพิจารณาถึงความสามารถในการหารายไดท่ี้ยงัหาไดอ้ยู ่แมบ้างกิจการท่ี

ประสบปัญหาจะยงัคงมีรายจ่ายท่ีมากกวา่จ านวนรายไดท่ี้เขา้มาจนท าใหต้อ้งเป็นหน้ี แต่รายไดท่ี้มานั้นก็ยอ่ม

แสดงถึงความสามารถในการท าเงินไดอ้ยู ่โดยอาจปรับแกร้ายจ่ายใหน้อ้ยลงก็จะท าให้สถานะทางบญัชี

รายรับรายจ่ายมีความสมดุลกนัมากขึ้น ก็สามารถท่ีจะน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีทั้งหลายได ้โดยเม่ือศาล

ลม้ละลายกลางมีความเห็นชอบกบัค าร้องขอยืน่เช่นนั้นแลว้ ลูกหน้ีก็จะเขา้สู่กระบวนการขอฟ้ืนฟูกิจการ

ลูกหน้ี ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดสภาวะพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay) โดยมาตรการของการพกัการช าระหน้ีจะ

ส่งผลใหกิ้จการของลูกหน้ีหยดุชะงกัน่ิงไปสักระยะเพื่อเป็นการรักษาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวก่้อนเพื่อไม่ท า

ใหก้องทรัพยสิ์นของลูกหน้ีลดนอ้ยถอยลงไปจนกวา่ศาลจะตั้งผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผนต่อไป  

จากการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท าใหท้ราบวา่ปัญหาของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ

ผูป้ระกอบการรายยอ่ยยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ในมาตรา 90/1 ท่ีจ ากดั

เฉพาะลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง

เท่านั้นท่ีมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของตนได ้แต่ส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นกิจการขนาดเลก็ท่ีเป็นการ

ประกอบกิจการโดยบุคคลธรรมดากลบัไม่ไดโ้อกาสในการขอยืน่ฟ้ืนฟูกิจการไดท้ าให้ถูกศาลพิพากษาตก

เป็นคนลม้ละลาย และท าใหกิ้จการตอ้งปิดตวัลงอนัจะกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศได ้จึงเป็นปัญหาวา่ 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีจ ากดัเฉพาะตวัลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น จึงควรตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติั

ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ในมาตรา 90/1 ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 

เปิดโอกาสใหแ้ก่ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาผูป้ระกอบการรายยอ่ยดว้ยท่ีสามารถฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยสมคัร

ใจ เพราะในกิจการบางกิจการมีสภาพเป็นการรวมกลุ่มกนัท าธุรกิจเพื่อการคา้หรือกิจการร่วมกนัการคา้ ซ่ึง

นิยามของกิจการร่วมคา้ (Joint Venture) เป็นลกัษณะของการจบัมือกนัท าธุรกิจระหวา่งเอกชนท่ีเป็นองคก์ร

ธุรกิจแบบบุคคลธรรมดา ร่วมกบักิจการท่ีเป็นองคก์รธุรกิจแบบนิติบุคคล ซ่ึงนิยามของกฎหมายในลกัษณะ

น้ียงัไม่ไดบ้ญัญติัไวแ้น่ชดั จึงมีลกัษณะคลุมเครือ วา่จะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา การท่ีกฎหมาย

ฟ้ืนฟูกิจการไดก้ าหนดวา่ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลไม่สามารถยื่นค าร้องขอเพื่อฟ้ืนฟูกิจการใหเ้ขา้สู่กระบวนการ

สภาวะพกัการช าระหน้ีได ้เพราะไม่ใช่ลูกหน้ีตามค านิยาม ดงันั้น ถา้กิจการร่วมคา้ก็ตีความไดย้าก เพราะมี



 

สถานะวา่เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล จะเห็นไดว้า่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการปัจจุบนัยงัเป็นการเลือกปฏิบติั

เพราะเลือกกิจการท่ีเป็นผูป้ระกอบการท่ีเป็นนิติบุคคล ในรูปแบบบริษทั บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั 

ซ่ึงผูป้ระกอบการจะเป็นกลุ่มคนท่ีมีสถานะทางการเงินสูง แตกต่างจากกลุ่มท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ี

ผูป้ระกอบการเป็นรายยอ่ยมีสถานะทางการเงินปานกลางไม่สูงมาก ซ่ึงในอนัท่ีจริงเพราะเม่ือบุคคลสองกลุ่ม

คือผูป้ระกอบการท่ีเป็นนิติบุคคลกบับุคคลธรรมดาอยูใ่นสภาวะมีหน้ีมากกวา่ทรัพยสิ์น ท่ีใกลจ้ะลม้ละลาย 

หรือมีหน้ีไม่พอท่ีจะช าระแก่เจา้หน้ีแลว้ ลูกหน้ีทั้งสองกลุ่มยอ่ยอยูส่ถานะท่ีใกลเ้คียงกนั เพราะอยูใ่นสถานะ

เกณฑย์  ่าแยด่ว้ยกนัทางคู่ ไม่ควรพิจารณาเอาจากกลุ่มลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น ตอ้งค านึงถึงลูกหน้ีผูมี้

ฐานะไม่สูงมากดว้ย ซ่ึงถา้เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีแลว้ ควรให้โอกาสแก่ลูกหน้ีทุกกลุ่ม โดยพิจารณาวา่

ลูกหน้ีมีโอกาสท่ีธุรกิจจะไปต่อได ้   

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาของกฎหมายเก่ียวกบับุคคลผูท้  าหนา้ท่ีบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ การ

ก าหนดบุคคลท่ีจะมาบริหารกิจการของลูกหน้ีท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญและความเขา้ใจในการ

ประกอบกิจการด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีไดใ้หส้ามารถหารายไดเ้พื่อท่ีจะแกปั้ญหาสถานะทางการเงินของ

ลูกหน้ี ซ่ึงในพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 นั้นในเร่ืองการก าหนดผูท่ี้จะท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ จะตอ้ง

จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และก าหนดทุนในการก่อตั้งนิติบุคคล ซ่ึงมีขอ้ดีคือการตรวจสอบและคดักรองผูท้  า

แผนเพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัการท่ีจะตอ้งมาบริหารจดัการธุรกิจของหน้ีในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน แต่

ขอ้เสียคือท าใหผู้บ้ริหารแผนมีจ านวนนอ้ยลงและท าใหข้าดผูท้  าแผนท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินธุรกิจ

หลายแขนง เพราะในอนาคตก็เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีการประกอบอาชีพมีความหลากหลายมากขึ้น การก าหนด

คุณสมบติัของผูท้  าแผน อาจเป็นการจ ากดัจ านวนบุคลากรเพื่อพฒันาการจดัท าแผนให้มีความรู้ความ

เช่ียวชาญและเขา้ใจถึงสภาพปัญหาของธุรกิจนั้นได ้เพื่อจะไดส่้งผลดีต่อทั้งตวัเจา้หน้ีเองและกบัลูกหน้ีดว้ย  

จึงเป็นปัญหาวา่กฎหมายนั้นวางหลกัเกณฑท่ี์ฝ่ายเจา้หน้ีนั้นมีโอกาสเลือกผูท้  าแผนท่ีมาจากฝ่ายเจา้หน้ีนั้น

ก่อน มีโอกาสท่ีจะมาบริหารกิจการของลูกหน้ีมากกวา่ จากผูบ้ริหารของฝ่ายลูกหน้ี ซ่ึงฝ่ายเจา้หน้ีเองก็ไม่

สามารถจะเขา้ใจธุรกิจของลูกหน้ีทั้งหมด อาจท าใหก้ระทบต่อกิจการของลูกหน้ีท าให้การด าเนินการไม่

เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีวางไว ้เพราะไม่มีใครเขา้ใจกิจการของลูกหน้ีมากไปกวา่ตวัลูกหน้ีเอง ซ่ึง

ปัญหาน้ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการแมจ้ะใหลู้กหน้ีไดเ้สนอวา่บุคคลใดท่ีมาท าแผนได ้โดยกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ

ก าหนดวา่ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีบริหารแผนจะตอ้งก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง แต่ในกฎกระทรวงกลบัไม่ไดบ้ญัญติั

ถึงลูกหน้ีเลย และในตวัพระราชบญัญติัลม้ละลาย ไม่ไดก้  าหนดถึงกรณีท่ีลูกหน้ียืน่ค  าร้องขอโดยการสมคัร

ใจ จะสามารถเลือกผูท้  าแผนได ้มีแต่กรณีท่ีเจา้หน้ียืน่ค  าร้องขอเอง ท่ีจะท าใหลู้กหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นคน

อ่ืนไดเ้สนอผูท้  าแผนได ้แต่กลบัไม่มีกรณีท่ีลูกหน้ียืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเอง 



 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของผูป้ระกอบการรายยอ่ย ผูศึ้กษามี

ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเร่ืองการก าหนดบุคคลผูมี้สิทธิในกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ 

กฎหมายปัจจุบนั พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/1 บญัญติัวา่  

“ลูกหน้ี” หมายความวา่ ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี

ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

ขอเสนอแนะเป็น “...ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล” 

 2. ประเด็นปัญหาการก าหนดจ านวนหน้ีในการขอฟ้ืนฟูกิจการ 

 กฎหมายปัจจุบนั พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/3 บญัญติัวา่ 

 “เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอน

ไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควร

และมีช่องทางฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/4 อาจจะยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการ

ได”้ 

ขอเสนอแนะเป็น “ เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคน ไม่วา่หน้ี

นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางฟ้ืนฟูกิจการของ

ลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/4 อาจจะยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการได ้” 

 3. ประเด็นปัญหาการเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนของฝ่ายลูกหน้ี 

 กฎหมายปัจจุบนั พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/17 บญัญติัวา่ 

“ในการพิจารณาตั้งผูท้  าแผน ถา้ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นไม่ไดเ้สนอบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนดว้ย 

เม่ือศาลสั่งฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะมีค าสั่งตั้งบุคคลผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนก็ได ้ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลท่ีผูร้้อง

เสนอไม่สมควรตั้งผูท้  าแผนก็ดี หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนดว้ยก็ดี ใหศ้าลมี

ค าสั่งใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลายโดยเร็วท่ีสุดเพื่อพิจารณาเลือกบุคคลใดสมควร

เป็นผูท้  าแผน” 

ขอเสนอแนะเป็น “ ในการพิจารณาตั้งผูท้  าแผน ใหลู้กหน้ีเป็นผูเ้ลือกผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็น

อนัดบัแรกก่อน เวน้แต่ปรากฏชดัแจง้วา่ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีมีพฤติการณ์ทุจริตจนกวา่จะมี

พฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ลูกหน้ีไดฉ้อ้ฉลหรือมีการจดัการท่ีผิดพลาดอยา่งร้ายแรง จึงจะใหเ้จา้หน้ี

ทั้งหลายเลือกผูท้  าแผนโดยผ่านมติท่ีประชุมของเจา้หน้ี” 

 

 



 

เอกสารอ้างองิ 

วิศิษฏ ์วิศิษฏส์รอรรถ. กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ. กรุงเทพมหานคร: วิศิษฏส์รอรรถ, 2551” 

เอ้ือน ขนุแกว้. กฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ พมิพ์คร้ังท่ี 11. กรุงเทพมหานคร: บริษทักรุงสยามพบัลิชช่ิงจ ากดั,  

2561. 

 

 

 

 


