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 ไฟฟ้า คือ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีเป็นปัจจยัส าคญัอย่างยิง่ยวดส าหรับการด ารงชีพของ
ประชาชน เฉกเช่นเดียวกบั การประปา หรือ โทรคมนาคม ไม่เพียงแต่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในระดบัเลก็ เช่น ภาค
ครัวเรือนแลว้ แต่ยงัรวมไปถึงผูใ้ชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ในภาคอุตสาหกรรม เช่นกนั พลงังานไฟฟ้าจึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในการพฒันาประเทศ และเศรษฐกิจ ซ่ึงในประเทศท่ีมีการผลิตไฟฟ้าไดอ้ยา่งเพียงพอ 
และมีความมัน่คงในดา้นพลงังาน ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ โดยประเทศไทย
นั้นมีหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการผลิต จดัใหไ้ดม้า จดัส่ง หรือจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้า เพื่อรองรับและ
ตอบสนองความตอ้งของผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งพอเพียง และกวา้งขวาง ทั้งในระดบัจุลภาค และระดบัมหภาค 
โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในภารกิจดงักล่าว และตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น คือ 
หน่วยงานของรัฐ ช่ือวา่ “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เรียกโดยยอ่วา่ “กฟผ.” นั้นเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจดัตั้งขึ้นโดย
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซ่ึงเดิม   เกิดรวมหน่วยงาน การลิกไนท ์
(กลน.) การไฟฟ้ายนัฮี (กฟย.) และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ (กฟ.อน.) โดยมีหนา้ท่ีซ่ึงถือไดว้า่เป็น
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รน้ี โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการผลิต จดัหาใหไ้ดม้า จดัส่งหรือจ าหน่ายซ่ึง
พลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) หรือการไฟฟ้าอ่ืนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยนั้น และผูใ้ชไ้ฟฟ้าตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เช่น คู่คา้ท่ีซ้ือขายไฟโดยตรง และใน
ประเทศใกลเ้คียง เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และ ประเทศมาเลเซีย เป็นตน้ 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ถึงแมจ้ะมีปัญหาเร่ืองโรค
ระบาดโควิท-19 ท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจสะดุดไปบางส่วน แต่ดว้ยนโยบาย ของภาครัฐท่ีขอความร่วมมือ
หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานของรัฐ ไม่ใหเ้ขา้ออฟฟิศ และท างานท่ีบา้น หรือ work from home แทนท่ี
การเขา้ท างานในออฟฟิศ จึงเป็นเหตุใหป้ริมาณการใชไ้ฟฟ้าในภาคครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น และท าใหค้าดการณ์
ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าไดอ้ยา่งยากยิง่ ผิดแผกไปจากการใชไ้ฟฟ้าในสถานการณ์ปกติ จึงเป็นเหตุให ้กฟผ. 
จะตอ้งหาจดัหาก าลงัการผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติมเพื่อไวเ้ป็นก าลงัไฟฟ้าส ารองของประเทศ ส าหรับกรณีไฟฟ้าใน
ระบบไม่เพียงพอต่อการใชง้าน   

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2511 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์  และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารย ์  ก าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัสุโขทยั)          
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 โดยการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 มีก าลงัผลิตทั้งประเทศทั้งส้ิน ประมาณ 46,000 
เมกะวตัต ์โดยเช้ือเพลิงในการผลิตหลกันั้นคือ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน  (ลิกไนต)์ และพลงังานหมุนเวียน ซ่ึง
เป็นพลงังานทางเลือกใหม่ท่ีจดัวา่เป็นพลงังานสะอาด เช่น พลงังานจากลม พลงังานจากแสงอาทิตย ์โดย
หน่วยงานท่ีมีหนา้ก าหนดสัดส่วนในการใชเ้ช้ือเพลิงชนิดใดนั้นเกิดจากแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018) ซ่ึงเป็นแผนหลกัในการจดัหาพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยให้
เพียงพอกบัความตอ้งการ ซ่ึงท าใหเ้กิดการแข่งขนัดา้นการผลิตไฟฟ้า เพื่อช่วยใหเ้พิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิตไฟฟ้าฝนภาพรวมของประเทศ และใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในผลิต ทั้งน้ี กฟผ. มีสัดส่วนในการผลิต
อยูท่ี่ประมาณ 34% ของทั้งระบบและเอกชนมีก าลงัผลิตอยูท่ี่ประมาณ 53% และรับซ้ือจากต่างประเทศอยูท่ี่
ประมาณ 13% เม่ือพิจารณาจากปริมาณการผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. แลว้จะเห็นไดว้า่ กฟผ. มิใช่องคก์รท่ีผลิต
ไฟฟ้าอยา่งผกูขาด แต่มีการแข่งขนักนัผลิตไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชไ้ฟฟ้าในราคาท่ีถูกท่ีสุด 
 เม่ือมีแหล่งผลิตไฟฟ้าเยอะมากขึ้น จึงท าใหมี้ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มจ านวน เสาส่งไฟฟ้าแรงสูง
มากขึ้นไปดว้ยเช่นกนั เพื่อใหก้ารจดัส่งกระแสไฟฟ้าจากแหล่งผลิต ไปยงัผูต้อ้งการใชไ้ฟฟ้าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยการจดัส่งกระแสไฟฟ้าเป็นภารกิจส าคญัของหน่วยงาน กฟผ. แต่ดว้ยการก่อสร้างเสาส่ง
ไฟฟ้า นั้น กฟผ. ไม่ไดใ้ชอ้  านาจในการเวนคืนตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2511 ทั้งท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้แต่เป็นการใชอ้  านาจทางปกครอง ในการประกาศแนวเขตเดินสายไฟฟ้าจาก
แหล่งผลิตไฟฟ้า ถึงสถานีไฟฟ้าแรงสูง เพื่อจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหก้บั กฟภ. และปักเสาส่งไฟฟ้าแรงสูง 
และพาดสายไฟฟ้า ลงบนท่ีดิน ซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพยข์องเอกชน ทั้งน้ีหากมีส่ิงปลูกสร้างใด ๆ หรือตน้ไม ้
ท่ีมีอยูก่่อนในแนวเขตเดินสายไฟฟ้าท่ี กฟผ. ไดป้ระกาศไว ้กฟผ. จะด าเนินการร้ือถอน และจ่ายค่าทดแทน
ส าหรับค่าเสียหาย เพื่อการนั้น โดยในบริเวณเขตเดินสายไฟฟ้าจะจ ากดัสิทธิบางประการ ซ่ึงเป็นเหตุให้
เจา้ของท่ีดินไม่สามารถใชส้อยท่ีดินไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดงัเดิม ทั้งน้ีกรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของเจา้ของเช่นเดิม แต่
สิทธิในการใชส้อยในท่ีดินบางประการถูก กฟผ. จ ากดัไวภ้ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์ กฟผ. ก าหนดขึ้นเพื่อความ
ปลอดภยัในการส่งจ่ายกระแสไฟฟ้าไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 การจ ากดัสิทธิท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวไปขา้งตน้นั้น กระท าไปเพื่อให ้กฟผ. สามารถใชป้ระโยชน์ในการ
ก่อสร้าง และบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายไฟฟ้า และป้องกนัดูแลไม่ให ้  มีส่ิงใดมาท าอนัตรายแก่ระบบไฟฟ้า 
แต่การจ ากดัสิทธิเช่นวา่นั้น พระราชบญัญติัการ-ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ไม่ไดก้ าหนดให ้
กฟผ. จะตอ้งน าขอ้จ ากดัสิทธิในท่ีดินไปจดทะเบียนเพื่อเปล่ียนแปลงขอ้มูลในเอกสารสิทธ์ิของผูท่ี้ถูกเขต
เดิน สายไฟฟ้าแรงสูง หรือมีเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงแต่อยา่งใด ส่งผลใหโ้ฉนดท่ีดินไม่มีการจดแจง้เปล่ียนแปลง
ทางทะเบียนกบัส านกังานท่ีดิน อีกทั้งการจ่ายค่าทดแทนส าหรับอสังหาริมทรัพย ์เช่น ค่าใชท่ี้ดิน หรือ
ค่าใชจ่้ายอ่ืนใดส าหรับการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีอยูใ่นแนวเขตเดินสายไฟฟ้าท่ี กฟผ. ประกาศขึ้นนั้น 
ส าหรับการก่อสร้างเสาส่งไฟฟ้าแรงสูง และพาดสายผา่นท่ีดินนั้น เป็นการจ่ายเพียงคร้ังเดียว และจ่ายใหก้บั
เจา้ของท่ีดินท่ีถือครองกรรมสิทธ์ิในขณะท่ีท าการประกาศเขตเดินสายไฟฟ้า  
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 ดว้ยปัญหาท่ีกล่าวไปขา้งนั้นเป็นเหตุใหผู้ท่ี้ เขา้มาครอบครองภายหลงัไม่ทราบ  ถึงการจ ากดัสิทธิ
ตามขอ้ก าหนดของ กฟผ. จนเป็นเหตุใหมี้ผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 เป็นจ านวนมากในพื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น พื้นท่ีท่ีหน่วยงานของผูเ้ขียน
รับผิดชอบอยูน่ั้นอยูใ่นเขตทอ้งท่ีภาคเหนือ โดยจะมีส่ิงปลูกสร้าง หรือตน้ไม ้รุกล ้าเขา้มาในเขตเดิน
สายไฟฟ้าเป็นจ านวนมากในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย และนครสวรรค ์ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เกิดจากความ
ไม่รู้ในขอ้ก าหนดของ กฟผ. 
 เม่ือมีการฝ่าฝืนขอ้กฎหมาย หรือขอ้ก าหนดของ กฟผ. เป็นจ านวนมากยอ่มส่งผลใหจ้ะตอ้งมีการ
บงัคบัใชอ้  านาจตาม พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตหางประเทศไทย พ.ศ. 2511 มากขึ้นดว้ยเช่นกนั และ
ท าใหผู้เ้ขียนไดท้ราบถึงปัญหาของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2511 กล่าวคือ 
 1.  ปัญหาการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือตน้ไม ้ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 32 แห่ง
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 
  พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 32 บญัญติัวา่ ในเขตเดิน
สายไฟฟ้า หา้มมิใหผู้ใ้ดสร้างโรงเรือน หรือส่ิงอ่ืน ปลูกตน้ไมห้รือพืชผล เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ
จาก กฟผ. การอนุญาตนั้นให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ี กฟผ. ก าหนด 
  โรงเรือนหรือส่ิงอ่ืนท่ีสร้างขึ้นหรือท าขึ้น ตน้ไม ้หรือพืชผลท่ีปลูกขึ้น โดยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
หรือไม่ไดรั้บอนุญาตจาก กฟผ. ให ้กฟผ. มีอ านาจร้ือถอน ท าลาย หรือตดัฟันตามควรแก่กรณีโดยไม่ตอ้ง
จ่ายค่าทดแทน 
  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2511 ไดก้ าหนดอ านาจให ้กฟผ. ในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือตน้ไม ้ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในเขต
เดินสายไฟฟ้า โดยมิไดก้ าหนดมาตรการ หรือวิธีการอ่ืนก่อนท่ีจะด าเนินการร้ือถอน เช่น การท าเป็นค าสั่ง
ทางปกครองใหเ้จา้ของท่ีดินร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง จึงท าใหเ้กิดช่องทางท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจ
อยา่งไม่เป็นไปตามหลกัความสมควรแก่เหตุ และหลกัความเหมาะสม และหลกัความจ าเป็น ซ่ึงอาจจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเอกชนมากเกินความจ าเป็น และจะส่งผลใหเ้กิดการใชดุ้ลพินิจท่ีผิดพลาด ไม่ตอ้ง
ตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนด จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้ของเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงอาศยัอ านาจตามกฎหมายในการใชอ้ านาจ และด าเนินกิจการ 
 2.  ปัญหาการเขา้ตดัฟันตน้ไมท่ี้อยูใ่กลร้ะบบไฟฟ้า ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 
  พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 33 บญัญติัวา่ เพื่อ
ประโยชน์แห่งความปลอดภยัให ้กฟผ. มีอ านาจท าลาย หรือตดัฟัน ตดัตน้ ก่ิง หรือรากของตน้ไม ้ท่ีอยูใ่กล้
ระบบไฟฟ้า แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไมท้ราบล่วงหนา้ภายในเวลาอนัสมควร 
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  ในกรณีท่ีตน้ไมน้ั้นมีอยูก่่อนการก่อสร้าง ระบบไฟฟ้า ให ้กฟผ. จ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองตน้ไมเ้ท่าท่ีเสียหายเพราะการกระท านั้น 
  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งตน้ตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  แห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2511 ไดก้ าหนดอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ตดัฟันตน้ไม ้ก่ิง หรือรากของตน้ไม ้ซ่ึงเขา้มาใกลส้ายไฟฟ้าแรงสูงได ้
ซ่ึงค าวา่ใกลน้ั้นเป็นเร่ืองจะตอ้งวินิจฉยัตีความวา่ใกลข้นาดไหน และเม่ือกฎหมายมิไดก้ าหนดวิธีการควบคุม
การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ี จึงส่งผลใหเ้กิดช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจโดยอาศยัดุลพินิจท่ีอาจจะขดัต่อ
หลกัความสมควรแก่เหตุ และท าใหเ้อกชนไดรั้บความเสียมากเกินความจ าเป็น อีกทั้งการร้ือถอนตดัฟัน
ตน้ไมน้ั้นไม่มีกฎหมายระบุใหจ่้ายค่าทดแทนเพื่อการนั้น หากตน้ไม ้มีขึ้นภายหลงัการประกาศเขตเดิน
สายไฟฟ้า ซ่ึงส่งผลกระทบใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน และเกิดความเสียหายมากเกินไปกวา่ความ
เป็นจริง และก่อใหเ้กิดปัญหาในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชอ้  านาจเขา้ด าเนินการดว้ยเช่นกนั เน่ืองจาก
มีความไม่ชดัเจนเพียงพอจนสามารถใชม้าตรการตามขอ้กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และน าไปสู่เหตุแห่งการ
ฟ้องร้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้ใชอ้  านาจตามกฎหมาย จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้นแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาเร่ือง
การใชดุ้ลพินิจของเจา้ของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงอาศยัอ านาจตามกฎหมายในการใชอ้ านาจ และด าเนิน
กิจการ 
 3.  ปัญหาการก าหนดค่าปรับตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 
  พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 56 บญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา 32 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
  เม่ือพิจารณาจากบญัญติัดงักล่าวตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2511 ไดก้ าหนดโทษทางอาญา หากมีการฝ่าฝืนตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง ซ่ึงปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกินหา้
ร้อยบาท ทั้งน้ีบทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัเป็นระยะเวลามากกวา่ 50 ปี ท าใหโ้ทษปรับของผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 
32 มีจ านวนไม่สูงมาก และไม่ไดค้  านึงถึงเงินเฟ้อ อีกทั้งในปัจจุบนัมีผูฝ่้าฝืนเป็นจ านวนมาก และมีหลายราย
ท่ียอมเสียค่าปรับแต่ไม่ด าเนินการใด ๆ และเพิกเฉยจนท าใหเ้จา้หนา้ท่ี กฟผ. ตอ้งอาศยัอ านาจทางศาลในการ
สั่งใหร้ื้อถอน หรือกระท าการใด ๆ เพื่อแกไ้ข ไม่ใหฝ่้าฝืนต่อขอ้กฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ดว้ยโทษปรับท่ี
จ านวนไม่สูงยอ่มส่งผลใหไ้ม่เกิดการป้องปรามการกระท าผิด และมีประชาชนพยายามจะฝ่าฝืนกฎหมายเป็น
จ านวนมาก โดยไม่เกรงกลวัต่อโทษปรับ และส่งผลใหเ้กิดปัญหา และกระทบต่อการบ ารุงรักษาสายส่ง
ไฟฟ้าแรงสูงของเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งมาก จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้นแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาเร่ืองการจ านวน
ค่าปรับท่ีต ่ามากนั้นยอ่มไม่ส่งผลใหเ้กิดการป้องปรามการกระท าผิด 
 

จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511  
ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 
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 1.  ปัญหาการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือ ตน้ไม ้ท่ีอยูใ่นเขตเดินสายไฟฟ้า ตามมาตรา 32 แห่ง
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 
  กฎหมายเดิม มาตรา 32 ของเดิมบญัญติัไวว้า่ “ในเขตเดินสายไฟฟ้า หา้มมิให้ ผูใ้ดสร้างโรงเรือน
หรือส่ิงอ่ืนปลูกตน้ไมห้รือพืชผล เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก กฟผ. การอนุญาตนั้นใหเ้ป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ี กฟผ. ก าหนด 
  โรงเรือนหรือส่ิงอ่ืนท่ีสร้างขึ้นหรือท าขึ้น ตน้ไมห้รือพืชผลท่ีปลูกขึ้น โดยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
หรือ ไม่ไดรั้บอนุญาตจาก กฟผ. ให ้กฟผ. มีอ านาจร้ือถอน ท าลาย หรือตดัฟัน ตามควรแก่กรณีโดยไม่ตอ้ง
จ่ายค่าทดแทน”   
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 32 “ในเขตเดินสายไฟฟ้า หา้มมิใหผู้ใ้ดสร้างโรงเรือนหรือ
ส่ิงอ่ืนปลูกตน้ไมห้รือพืชผล เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก กฟผ. การอนุญาตนั้นใหเ้ป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ี กฟผ. ก าหนด 
  โรงเรือนหรือส่ิงอ่ืนท่ีสร้างขึ้นหรือท าขึ้น ตน้ไมห้รือพืชผลท่ีปลูกขึ้น โดยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
หรือ ไม่ไดรั้บอนุญาตจาก กฟผ. ใหเ้จา้หนา้ท่ี กฟผ. มีอ านาจด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) มีค  าสั่งใหเ้จา้ของหรือผูท้รงสิทธิในโรงเรือนหรือส่ิงอ่ืนท่ีสร้างขึ้นหรือ ท าขึ้น ตน้ไมห้รือ
พืชผลท่ีปลูกขึ้นร้ือถอนออกไปจากเขตเดินสายไฟฟ้า ภายในระยะเวลาสามสิบวนั 
  (2) หากเป็นกรณีเร่งด่วนซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ระบบไฟฟ้า ให ้กฟผ. มีอ านาจเขา้ร้ือ
ถอนไดท้นัที โดยใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤติการณ์”  
 2.  ปัญหาการเขา้ตดัไฟตน้ไม ้ท่ีอยูใ่กลร้ะบบไฟฟ้าตามมาตรา 33 แห่ง พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 
  กฎหมายเดิม มาตรา 33 บญัญติัไวว้า่ “เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภยัให ้กฟผ. มีอ านาจท าลาย
หรือตดัฟัน ตดัตน้ ก่ิง หรือรากของตน้ไม ้ท่ีอยูใ่กลร้ะบบไฟฟ้า แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผู ้
ครอบครองตน้ไมท้ราบล่วงหนา้ภายในเวลาอนัสมควร 
  ในกรณีท่ีตน้ไมน้ั้นมีอยูก่่อนการสร้างระบบไฟฟ้า ให ้กฟผ. จ่ายค่าทดแทนให้แก่เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองตน้ไมเ้ท่าท่ีตอ้งเสียหายเพราะการกระท านั้น”  
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 33 เป็น “เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภยัให ้กฟผ. มี
อ านาจท าลายหรือตดัฟัน ตดัตน้ ก่ิง หรือรากของตน้ไม ้ท่ีอาจจะเป็นอนัตรายต่อระบบไฟฟ้า โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
  (1) หากเป็นก่ิงไม ้หรือรากไมท่ี้คาดวา่จะเป็นอนัตรายต่อระบบไฟฟ้าให ้กฟผ. ตดัฟันไดเ้ท่าท่ี
จ าเป็น 
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  (2) หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตดัล าตน้ ของตน้ไมท่ี้อยูน่อกแนวเขตเดินสายไฟฟ้าเพื่อ
ป้องกนัอนัตรายอนัอาจจะเกิดแก่ระบบไฟฟ้า กฟผ. จะตอ้งจ่ายค่าทดแทนเพื่อการนั้น โดยน ามาตรา 30 มา
ใชโ้ดยอนุโลม 
  (3) หากเป็นกรณีเร่งด่วนซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ระบบไฟฟ้า ให ้กฟผ. มีอ านาจเขา้ตดัฟัน
ไดท้นัที โดยใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤติการณ์ ทั้งน้ีหากมีความเสียหายเกิดขึ้นใหพ้ิจารณาจ่ายค่า
ทดแทนไปตามความเหมาะสม 
  การด าเนินการตาม (1) และ (2)จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไมท้ราบ
ล่วงหนา้ภายในเวลาอนัสมควร 
 3.  ปัญหาการก าหนดค่าปรับตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 
  กฎหมายเดิม มาตรา 56 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อย
บาท” 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 56 เป็น วา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งใหร้ื้อถอนตามมาตรา 32 โดย
ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระหวา่งการอุทธรณ์ค าสั่งใหมี้โทษปรับรายวนัวนัละสองพนับาท” 
  
เอกสารอ้างองิ 
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มหาวิทยาลยั, 2554.  
มานิตย ์จุมปา. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 ว่าด้วยหลกัทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554. 
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