
ปัญหาการตีความลกัษณะต้องห้ามของผู้บริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล  
ตามมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิม่เติม 

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 25621 
          

        ว่าที่ร้อยตรี สมัชญ์ วรรณโชค2 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการตีความลกัษณะตอ้งหา้มของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล 
ตามมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฏี หลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
อยา่งมีขอบเขตและเพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการตีความลกัษณะ
ตอ้งหา้มของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 พบวา่ มีการตีความไปในลกัษณะสอง
ความเห็น อนัไดแ้ก่ ความเห็นประการแรกจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและความเห็นประการท่ี
สองจากศาลปกครองสูงสูง ซ่ึงการตีความลกัษณะตอ้งหา้มของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเทศบาลและสมาชิกสภา
เทศบาล ตามมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
เทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 ซ่ึงบางกรณีมีการตีความกฎหมายไปในลกัษณะอยา่งกวา้งเพื่อลงโทษ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาเทศบาล อีกทั้งบา้งกรณีตีความกฎหมายในลกัษณะอยา่งแคบเพื่อช่วยเหลือ
พวกพอ้งของตนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั ใหพ้น้ผิดจนน าไปสู่ความไม่ยติุธรรม ปัญหาการพิจารณาเร่ือง
คุณสมบติัของผูบ้ริหารเทศบาล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
เลขานุการนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงถกูผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลคือผูว้า่ราชการจงัหวดั         
ไดพ้ิจารณาวินิจฉยั ในเร่ืองการกระท าท่ีมีส่วนไดเ้สียในสัญญาทางปกครองกบัเทศบาลท่ีไม่ถูกตอ้ง ทั้งน้ี 
การพิจารณาดงักล่าวนั้น บางกรณีมีการตีความกฎหมายไปในลกัษณะอยา่งกวา้งเพื่อลงโทษผูบ้ริหาร
เทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล อีกทั้งบา้งกรณีตีความกฎหมายในลกัษณะอยา่งแคบเพื่อช่วยเหลือพวกพอ้ง
ของตนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัใหพ้น้ผิด  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการตีความลกัษณะตอ้งห้ามของผูบ้ริหารเทศบาลและ

สมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา 48 จตทุศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
เทศบาล (ฉบบัที่ 14) พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสรรค ์และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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จึงท าใหก้ารตีความกฎหมายในเร่ืองการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภา

เทศบาล นั้นเกิดปัญหาการพิจารณาวินิจฉยัท่ีไม่มีบรรทดัฐานในบงัคบัใชก้ฎหมายหรือใชก้ฎหมายตาม
อ าเภอใจของผูมี้อ านาจและท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย ผิดไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลให้
ผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ท าใหถู้กตดัสิทธิทางการเมืองไปโดย
ปริยายและเสียโอกาสในการอาสาเขา้ไปท างานเพื่อประชาชน  

เม่ือการพิจารณาเร่ืองคุณสมบติัของผูบ้ริหารเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาลของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัโดยมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉยั ในเร่ืองการกระท าท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบัเทศบาลยงั
ไม่ถูกตอ้ง แมว้า่จะมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 และจากการศึกษา
พบวา่ การปรับปรุงกฎหมายใหม่นั้นก็ยงัพบปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยยงัมี
ช่องวา่งของกฎหมาย ดงัน้ี  
 1. ปัญหาการตีความลกัษณะตอ้งห้ามของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกภาเทศบาล ตามมาตรา 48 
จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ. 2562  จากการศึกษาพบวา่การพิจารณาการเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสัญญาแก่เทศบาล จาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาและศาลปกครองสูงสุด พบวา่ มีการตีความกฎหมายในเร่ืองน้ีและมีแนวค าวินิจฉยั    
ท่ีแตกต่างกนัยงัไม่ชดัเจน ในกรณียงัเป็นปัญหาส าหรับการตีความเพราะถอ้ยค าวา่ “เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย”     
ยงัไม่มีความชดัแจง้ วา่มีขอบเขตหรือความหมายเพียงใด ลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาการตีความของผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจก ากบัดูแลเทศบาลในการพิจารณาผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล 
  ดงันั้น เม่ือการบงัคบัใชย้งัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพราะมีปัญหาเก่ียวกบัการ
ตีความเร่ืองการกระท าแบบใด ถือไดว้า่ เป็นการมีส่วนไดเ้สียของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความเป็นกลาง (Impartiality) และน าหลกัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความชดัเจนโดยก าหนดค านิยามหรือเง่ือนไขจึงเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัจะตอ้งเร่งรัดใหมี้ขึ้นโดยเร็ว ซ่ึงผูศึ้กษาจะเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 2. ปัญหาการตีความกรณีการเป็นผูมี้ผลประโยชน์ทบัซ้อนของเทศบาล ตามมาตรา 48 จตุทศ    
แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ตามมาตรา 48 จตุทศ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให ้นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี หา้มกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัน้ี  
  1. การด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หน่วยงานของรัฐด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติั        
แห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของ
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รัฐบาล ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้าซอ้นและส่งผลถึงประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยไม่เป็น   
การสวมหมวกหลายใบในต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น เป็นตน้ 
  2. การรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นไดรั้บประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นการอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ เป็นตน้ 
  ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ มีปัญหาการพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิในการประกอบอาชีพ
ของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งน้ีในการจดัการการทบัซ้อนของผลประโยชน์ ตอ้งไม่ตึง
จนเกินไปโดยไม่จูงใจใหบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาด ารงต าแหน่งสาธารณะ เน่ืองจากกฎหมาย   
ไดก้ าหนดแนวทางในการใชดุ้ลพินิจเพื่อพิจารณาของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจไวอ้ยา่งกวา้งและ
เป็นเพียงขอ้สันนิษฐานในการพิจารณาเท่านั้น อนัเป็นปัญหาท่ีท าใหบุ้คคลเหล่านั้นขาดโอกาสหรือเสียสิทธิ
ในการเขา้ด ารงต าแหน่ง  
  ซ่ึงกฎหมายมีเจตนารมณ์และความมุ่งหมายท่ีประสงคจ์ะรักษาประโยชน์ของเทศบาล เม่ือน า
กฎหมายมาใชบ้งัคบัแลว้ก็ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะมุ่งรักษาประโยชน์ของเทศบาล   
จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด พบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดใ้ชอ้  านาจบา้งกรณีก็ตีความกวา้งเกินไป    
ท าใหผู้บ้ริหารเทศบาลหรือสมาชิกเทศบาลเสียสิทธิและบา้งกรณีตีความโดยแคบจนท าใหไ้ดรั้บประโยชน์
จากเทศบาล ดงันั้น ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความชดัเจน 
 3. ปัญหาการตีความค าวา่ “ต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั” ตามมาตรา 48   
จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ. 2562 
  จากขอ้เทจ็จริงไดแ้ก่ผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกเทศบาล ไดมี้พฤติการณ์แสวงหาประโยชน์  
จากการใชอ้  านาจของตนก่อนิติสัมพนัธ์ในรูปแบบสัญญาจา้ง โดยมีลกัษณะเป็นคู่สัญญาท่ีมีความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุตรหรือบิดามารดา หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งภรรยาสามี เขา้เป็นคู่สัญญากบัองคก์รปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินในแห่งอ่ืน ท่ีไม่ใชเ้ทศบาลท่ีตนมีหนา้ท่ีในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร เพื่อใหต้นไดรั้บประโยชน์
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน จากความไม่ชดัเจนของพฤติการณ์ดงักล่าว ท าใหเ้กิดปัญหากบั    
ผูว้า่ราชการจงัหวดัผูมี้อ านาจก ากบัดูแลสามารถใชอ้ านาจตีความในลกัษณะเขา้ขา้งฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลและ
สมาชิกสภาเทศบาล ฝ่ายท่ีเป็นพวกพอ้งของตนเองเพื่อให้ไดสิ้ทธิประโยชน์โดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมายน้ี 
จึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและปัญหาในการตีความวา่การมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นวา่เป็นต่างตอบแทน
หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนันั้นมีลกัษณะการพิจารณาเป็นประการใดจึงจะเหมาะสมและถูกตอ้ง  
  เม่ือพิจารณาปัญหาการตีความ “ต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั” นั้น         
ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งตดัสินใจด าเนินผลทางกฎหมายมีลกัษณะเปล่ียนแปลงผนัแปรอยู่
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ตลอดเวลาไม่คงท่ี ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาสภาพขอ้เทจ็จริง ดว้ยสภาพการณ์เช่นน้ีจะตอ้งค านึงถึง
พฤติการณ์หรือสภาพแวดลอ้มของขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ือง ๆ เป็นกรณี ๆ ไป ท าใหก้ารตีความปัญหาดงักล่าว     
ไม่แขง็กระดา้ง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่มีความชดัเจนจากการศึกษาจะเห็นวา่ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้
ความชดัเจนโดยก าหนดค านิยามหรือเง่ือนไขจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัจะตอ้งเร่งรัดใหมี้ขึ้นโดยเร็ว ซ่ึงผูศึ้กษา      
จะเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาการตีความลกัษณะตอ้งหา้มของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล 
ตามมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัปัญหาการตีความลกัษณะตอ้งหา้มของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิก
ภาเทศบาล ตามมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยไดบ้ทสรุป
ส าหรับปัญหากฎหมาย เพื่อจะไดน้ าปัญหาดงักล่าวมาปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชใ้ห้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการตีความลกัษณะตอ้งหา้มของผูบ้ริหารเทศบาลและสมาชิกภาเทศบาล ตามมาตรา 48 
จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม 
  กฎหมายเดิมมาตรา 48 จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาลโดยพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 บญัญติัวา่ เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือ
ใหแ้ก่เทศบาลนั้นหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตน
ระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็นการก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเป็นกลไกภาคประชาชนโดย
มีมาตรการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการบริหารและสร้างความตระหนกัในเร่ืองผลประโยชน์
ทบัซอ้นเพื่อท าใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดต่ื้นตวั โดยตรากฎหมายใหอ้ านาจแก่ประชาชน 
สามารถเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้ในกรณีท่ีมีเหตุเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน
ไดเ้สียในการรับประโยชน์ทบัซอ้นหรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมส่อใหเ้กิดการทุจริตคอรัปชัน่ในองคก์ร    
ซ่ึงเป็นอีกชั้นต่อจากผูมี้อ านาจก ากบัดูแลในการตรวจสอบการวินิจฉยัของผูก้  ากบัดูแลกรณีท่ีวินิจฉยัแลว้วา่ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักรณีดงักล่าว เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้มี้อ  านาจใช้
อ านาจโดยการเล่ียงกฎหมายในการตีความไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายตน หากผูมี้อ านาจก ากบัดูแลได้
วินิจฉยัแลว้วา่ผิด ก็ไม่จ าตอ้งใชสิ้ทธิในกลไกภาคประชาชนน้ี 
 2. ปัญหาการตีความกรณีการเป็นผูมี้ผลประโยชน์ทบัซ้อนของเทศบาล ตามมาตรา 48 จตุทศ แห่ง
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 
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  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14)     
พ.ศ. 2562 มาตรา 48 จตุทศ บญัญติัวา่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ตอ้งไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใด ดงัน้ี  
  (1)  ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้อ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ     
เวน้แต่ ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล  
  (2) การรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลในธุรกิจ
การงานตามปกติ 
  (3)  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือใหแ้ก่เทศบาลนั้น
หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดย
ทางตรงหรือทางออ้ม  
  บทบญัญติัตามมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงไดรั้บเบ้ียหวดั
บ าเหน็จบ านาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนัและไม่ใหใ้ชบ้งัคบักบักรณี    
ท่ีบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการด ารงต าแหน่ง
กรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภาทอ้งถ่ินอ่ืน หรือ
กรรมการท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง  
  ใหน้ าความใน (3) มาใชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลมน้ีดว้ย  
  เห็นควรเพิ่มนิยามค าวา่ “ผลประโยชน์ทบัซอ้น” ในบญัญติัของกฎหมายเทศบาลหรือออกเป็น
กฎกระทรวงเพื่อขยายความ ซ่ึงน าไปสู่การก าหนดขอบเขตในการวินิจฉยัของผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลในเร่ืองน้ี 
โดยก าหนดหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่พฤติการณ์ใดท่ีเรียกวา่ผลประโยชน์ทบัซอ้น      
ซ่ึงอาจน าหลกัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและการขดักนัของต าแหน่ง
หนา้ท่ีเพื่อมุ่งพฒันาความสมบูรณ์และความถูกตอ้งความชอบธรรมและใหมี้ประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาการตีความค าวา่ “ต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั” ตามมาตรา 48    
จตุทศ (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ. 2562   
  จากพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ. 2562 มาตรา 48 จตุทศ (3) บญัญติัวา่ เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบั
หรือให้แก่เทศบาลนั้นหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือประโยชน์ส่วนตน
ระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  
  ผูเ้ขียนเห็นควรปรับปรุงกฎหมายโดยการเพิ่มนิยาม ค าวา่ “ต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์  
ส่วนตนระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดยตรงหรือทางออ้ม” ในบญัญติัของกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินหรือออกเป็นกฎกระทรวงเพื่อขยายความดว้ยเพื่อน าไปสู่การก าหนดขอบเขตในการวินิจฉยัของ 
ผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลในเร่ืองน้ี โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หมี้ความชดัเจนวา่พฤติการณ์ใดท่ีเป็นการต่างตอบแทน
หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหวา่งกนั โดยน าทฤษฎีต่างตอบแทนและทฤษฎีประโยชน์มหาชนมาพิจารณา
วา่การไดรั้บประโยชน์โดยทางตรงหรือประโยชน์ทางออ้มคือพฤติการณ์ใดเพื่อประกอบการวินิจฉยัท่ีเกิด
ความถูกตอ้งเป็นธรรมโดยมีประสิทธิภาพ 
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