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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไดส้ัญชาติไทยของคนไร้สัญชาติท่ีไดรั้บ   
การคืนสัญชาติไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมาของการขอลงรายการสัญชาติไทย หลกัเกณฑ ์
วิธีการ เง่ือนไข ปัญหาอุปสรรค และวิธีการในการพิจารณาอนุมติัในการขอลงรายการสัญชาติไทยของคนไร้
สัญชาติท่ีไดรั้บการคืนสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ซ่ึงท าให ้  
ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ สัญชาติ คือ ความผกูพนัทางกฎหมายท่ีรัฐใชเ้พื่อผกูพนับุคคลเขา้ไวก้บัรัฐ
หรือเขา้มาสังกดัอยูภ่ายในรัฐ เป็นความผกูพนัท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดรับรองโดยตราออกมาเป็นกฎหมาย โดย
ค านึงถึงความใกลชิ้ดความผกูพนัท่ีบุคคลมีต่อรัฐเจา้ของสัญชาติมากกวา่รัฐอ่ืนใด และผลแห่งความผกูพนัน้ี
ท าใหบุ้คคลนั้นเกิดภาระหนา้ท่ีท่ีจะมีต่อรัฐในฐานะเป็นคนชาติ เม่ือบุคคลมีสัญชาติของรัฐใด บุคคลนั้น 
ยอ่มมีความผกูพนัต่อรัฐ มีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายของรัฐนั้น ขณะเดียวกนัรัฐก็มีหนา้ท่ีตอ้งปกป้อง
บุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐตน นอกจากน้ีสัญชาติยงัก าหนดหนา้ท่ี แบ่งสรรบุคคลวา่สังกดัอยูรั่ฐใด สัญชาติ   
จึงเป็นตวัก าหนดสถานะของบุคคลวา่เป็นสมาชิกของรัฐใดและรัฐใดเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐเหนือบุคคลนั้น      
อีกดว้ย หลกัการในการใหส้ัญชาติของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง เป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิด   
ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีเกิดในประเทศไทย กล่าวคือ หลกัการสากลของการไดส้ัญชาติโดยการเกิดตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศนั้น การไดส้ัญชาติโดยการเกิดมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ (1) การไดส้ัญชาติไทยตาม
หลกัการสืบสายโลหิตจากบิดามารดา บิดามารดามีสัญชาติอะไร บุตรก็ยอ่มไดส้ัญชาตินั้น (2) การได้
สัญชาติโดยหลกัดินแดนท่ีเป็นถ่ินก าเนิด คือ ผูใ้ดเกิดในดินแดนของประเทศใด ยอ่มจะไดส้ัญชาติของ
ประเทศนั้น ซ่ึงประเทศไทยใชห้ลกัการไดส้ัญชาติดงักล่าวมาโดยตลอด แต่ในปี พ.ศ. 2515 เม่ือประเทศไทย
เร่ิมมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ มีการขยายลทัธิการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตเ์ขา้มาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รัฐบาลในขณะนั้นไดอ้อกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2515 เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑก์ารไดส้ัญชาติไทยตามหลกัดินแดน โดยการก าหนดเง่ือนไข
เพิ่มเติมวา่ บุคคลท่ีจะไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดินแดนไดน้ั้น บิดามารดาตอ้งไม่ใช่คนต่างดา้วท่ี
เขา้เมืองชัว่คราวหรือคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย ท าใหค้นท่ีเกิดในประเทศไทยโดยมีบิดามารดาเป็นคนต่างดา้ว
ไม่ไดส้ัญชาติไทยเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าวยงัก าหนดใหมี้ผล
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ยอ้นหลงั ท าใหค้นท่ีเคยไดส้ัญชาติไทยไปแลว้ตามหลกัดินแดนทัว่ไปนั้นตอ้งถูกถอนสัญชาติไทย ถา้มีบิดา
มารดาเป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองชัว่คราวหรือเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย ต่อมาแมว้า่ไดมี้การ
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ตามผลของการแกไ้ขพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 แต่หลกัการของการไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดินแดนก็ยงัคงเป็นการใหส้ัญชาติไทยอยา่งมี
เง่ือนไขอยูเ่ช่นเดิม ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาความไร้สัญชาติของบุคคลนั้น สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้พียง
ประการเดียวคือ การท าใหก้ลุ่มบุคคลเหล่านั้นมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมา 
 แมป้ระเทศไทยนั้นมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลใหแ้ก่คนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยใช้
เคร่ืองมือในทางกฎหมายในการด าเนินกระบวนการขจดัปัญหาความไร้สัญชาติ แต่ในปัจจุบนัเกิดปัญหาและ
อุปสรรคมากมาย ท าใหใ้นการด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกลไกในการเขา้สู่กระบวนการขอลง
รายการสัญชาติไทยตามกฎหมายมีความซบัซอ้น และเขา้ถึงยาก อีกทั้งคนไร้สัญชาติส่วนใหญ่ในประเทศ
ไทยจะเป็นกลุ่มคนชายขอบหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ซ่ึงมีสภาพเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีมีความยากจนและ
ห่างไกลความเจริญ ขาดโอกาสทางการศึกษา ท าใหก้ารด าเนินการขอลงรายการสัญชาติไทยของกลุ่ม   
บุคคลดงักล่าวเกิดความล่าชา้ ขาดประสิทธิภาพ หรืออาจจะถึงขั้นไม่ไดรั้บการพิจารณาอนุมติัใหล้งรายการ
สัญชาติไทยเลย ส่งผลใหก้ลุม่บุคคลดงักล่าวไม่ไดรั้บการรับรองสถานบุคคลตามกฎหมายในการมีสัญชาติ
ไทย ไม่วา่จะดว้ยวิธีการพิสูจน์ความมีสัญชาติเพื่อขอลงรายการสัญชาติไทย การไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด 
การไดส้ัญชาติไทยภายหลงัการเกิด รวมทั้งการแปลงสัญชาติ ท าใหก้ลุ่มบุคคลเหล่านั้นไม่สามารถเขา้ถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไดส้ัญชาติไทยของคนไร้สัญชาติ              
ท่ีไดรั้บการคืนสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเร่ืองสิทธิในสัญชาติอนัเกิดจากความไร้สัญชาติ
ของบุคคลท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรอง เม่ือบุคคลตอ้งถูกถอนสัญชาติโดยผลของ ปว.337 ท าใหต้อ้งตกอยูใ่น
สถานะคนไร้สัญชาติ ยอ่มส่งผลท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิท่ีส าคญัยิง่ส าหรับมนุษย ์
ท าใหป้ระสบปัญหามากมายในการด ารงชีวิต ปัจจุบนัแมว้า่กฎหมายภายในรัฐ (ประเทศไทย) จะมีการก าหนด
นโยบายในการแกปั้ญหาส าหรับคนไร้สัญชาติกลุ่มน้ีเพื่อใหไ้ดค้ืนสัญชาติไทย หรือไดรั้บการลงรายการ
สัญชาติไทยตามระเบียบขอ้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ยงัไม่มีมาตรการหรือบทบญัญติักฎหมายใด ๆ     
ท่ีบญัญติัชดัเจนในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิใหก้ลุ่มคนไร้สัญชาติเหล่าน้ีท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ยงัไม่สามารถ
พิสูจน์สถานะความเป็นบุคคลสัญชาติไทยได ้เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัครบตามเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการลงรายการ
สัญชาติไทย ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 แต่อยูใ่นระหวา่งกระบวนการ
จ าแนกแยกแยะสถานะบุคคล การพิสูจน์สัญชาติเพื่อด าเนินการขอลงรายการสัญชาติไทย หรืออยูใ่นกลไก
การพฒันาและรับรองสิทธิตามกฎหมายประเภทต่าง ๆ และอยูใ่นระหวา่งกระบวนการจ าแนกแยกแยะ
สถานะบุคคล การพิสูจน์สัญชาติเพื่อด าเนินการขอลงรายการสัญชาติไทย หรืออยูใ่นกลไกการพฒันา      
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และรับรองสิทธิตามกฎหมายประเภทต่าง ๆ ใหมี้สิทธิและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมเช่นเดียวกบัผูมี้
สัญชาติไทย  
 ประเด็นปัญหาท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัการตีความผลในทางกฎหมายของการไดส้ัญชาติไทยของคนไร้
สัญชาติท่ีไดรั้บการคืนสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
บุคคลท่ีเคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ถูกถอนสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 337ใหไ้ดส้ัญชาติไทยแลว้ ตอ้งถือวา่บุคคลดงักล่าวไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด แมผ้ลของ ปว.377  
จะเป็นการถอนสัญชาติโดยผลของกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาตามขอ้เทจ็จริงบุคคลท่ีคุณสมบติัตามมาตรา 23 
เป็นผูท่ี้เกิดในราชอาณาจกัรไทย เม่ือไดก้ลบัคืนสู่สัญชาติไทยก็ตอ้งถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดส้ัญชาติไทยโดยการ
เกิดตามขอ้เทจ็จริง การท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พียงวา่ “มีผลใหบุ้คคลไดส้ัญชาติไทยเท่านั้น” เป็นการบญัญติั
เป็นการทัว่ไป ถือวา่เป็นการไดส้ัญชาติไทยโดยอาศยัอ านาจ ตามกฎหมาย “โดยการให้ (สัญชาติ)” จึงท าให้
เกิดปัญหาขอ้กฎหมายท่ีตอ้งตีความวา่เป็นการไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดหรือไม่ เพราะการพิจารณาวา่
บุคคลกลุ่มน้ีเป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือไม่ ยอ่มส่งผลกระทบต่อสถานะบุคคลตามกฎหมาย         
ท าใหอ้าจตอ้งสูญเสียสิทธิบางประการท่ีทางราชการไดส้งวนไวส้ าหรับผูท่ี้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเท่านั้น  
 ประเด็นปัญหาท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัการตีความหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการให้สัญชาติไทย
ของคนไร้สัญชาติท่ีไดรั้บการคืนสัญชาติไทย เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้อคืนรายการสัญชาติไทย เน่ืองจาก 
ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 เป็นการใหส้ัญชาติเป็นการทัว่ไปแบบมี
เง่ือนไข โดยผูท่ี้จะไดส้ัญชาติไทยนอกจากจะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกผลกระทบจากประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 
337 โดยเป็นบุคคลทั้งสามกลุม่แลว้ยงัตอ้งมีคุณสมบติัในเร่ืองต่อไปน้ีดว้ย คือ ตอ้งมีเอกสารการทะเบียน
ราษฎร (ไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติั/ทะเบียนการเกิด/หนงัสือรับรองถ่ินท่ีอยู)่ มีภูมิล าเนาอยูจ่ริงใน
ประเทศไทย และมีความประพฤติดีหรือท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สังคมหรือประเทศ ซ่ึงเป็นคุณสมบติัตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่มีปัญหาวา่กฎหมายไม่ไดก้ าหนดระยะเวลาวา่ตอ้งอาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่เม่ือใด 
และตอ้งอาศยัอยู่ติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานเท่าใด ในการพิจารณาคุณสมบติัในเร่ืองดงักล่าวท าใหเ้กิด
ปัญหาขอ้กฎหมายในการตีความเร่ืองการอาศยัอยูจ่ริงวา่เร่ิมนบัตั้งแต่เม่ือใดและตอ้งอาศยัอยูจ่ริงติดต่อกนั
เป็นเวลานานเท่าใด และในประเด็นเร่ืองความประพฤติ การพิจารณาจากเอกสารแต่เพียงอยา่งเดียวไม่
สามารถท าได ้ตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑอ์ยา่งอ่ืนประกอบดว้ย จึงตอ้งมีการตีความอีกวา่ตอ้งมีความประพฤติ
ดีหรือท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สังคมหรือประเทศขนาดไหนจึงควรมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาใหก้ลบัคืนสู่
สัญชาติ 
 จากผลของการศึกษาเก่ียวกบัประเด็นปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงท าใหม้าตรการและกลไกทางกฎหมายในการ
แกปั้ญหาเร่ืองสถานะบุคคลและสัญชาติของคนไร้สัญชาตินั้นไม่มีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
คือ 
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 1.  ปัญหาเร่ืองสิทธิในสัญชาติของคนไร้สัญชาติท่ีไดรั้บการคืนสัญชาติไทย ตามมาตรา 23
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะคือ ฝ่ายนิติบญัญติัควรพิจารณา
แกไ้ขปัญหาส าหรับคนกลุ่มน้ี โดยจดัท ามาตรการหรือบญัญติักฎหมายคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญใหก้ลุ่มคนไร้สัญชาติเหล่าน้ี โดยบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสัญชาติ 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 23 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยระบุในขอ้กฎหมายใหช้ดัเจนวา่ “ใหก้ลุ่มบุคคล
ท่ีถูกถอนสัญชาติโดยผลของ ปว.337 มีสิทธิและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม โดยให้มีสิทธิในการอยูอ่าศยั
อยูใ่นประเทศไทย สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการประกอบอาชีพ และสิทธิ
ในการไดรั้บการศึกษา ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตเช่นเดียวกบัผูมี้สัญชาติไทยในระหว่าง
การรอพิสูจน์สถานะบุคคล” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความผลในทางกฎหมายของการไดส้ัญชาติไทยของคนไร้สัญชาติท่ีไดรั้บ
การคืนสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ  
คือ ฝ่ายนิติบญัญติัควรพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551
มาตรา 23 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยระบุในขอ้กฎหมายใหช้ดัเจนวา่ “เป็นการไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด” 
และเพิ่มค านิยามของค าวา่ “มีสัญชาติไทยโดยการเกิด” ใหห้มายความรวมถึง บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจาก 
ปว.337 และไดรั้บการคืนสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยขอ้เทจ็จริงตามหลกัดินแดน ดว้ย 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการใหส้ัญชาติไทยของคนไร้
สัญชาติท่ีไดรั้บการคืนสัญชาติไทย เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้อคืนรายการสัญชาติไทย ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 23 ของคนไร้สัญชาติท่ีไดรั้บการคืน
สัญชาติไทย ในเร่ืองการอาศยัอยูจ่ริงในราชอาณาจกัรไทยติดต่อกนั กฎหมายไม่ไดก้ าหนดระยะเวลาวา่ตอ้ง
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่เม่ือใด และตอ้งอาศยัอยูติ่ดต่อกนัเป็นระยะเวลานานเท่าใด ในการพิจารณา
คุณสมบติัในเร่ืองดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหาขอ้กฎหมายในการตีความ ดงันั้น ฝ่ายนิติบญัญติัควรแกไ้ข
ปรับปรุงบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 23 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยระบุในขอ้กฎหมายใหช้ดัเจนวา่ “การอาศยัอยูจ่ริงใหเ้ร่ิมนบัตั้งแต่บุคคลนั้นเกิด และตอ้งอาศยัอยูจ่ริง
ติดต่อกนัเป็นเวลานานอยา่งนอ้ย 15 ปี โดยมีหลกัฐานการเกิด หลกัฐานทางการศึกษา และหนงัสือรับรอง
สถานภาพการพกัอยูอ่าศยัซ่ึงออกให้โดยผูป้กครองทอ้งท่ี มาแสดงเพื่อยนืยนัการอาศยัอยูจ่ริง” 
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