
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบักระบวนการเยียวยาผู้ประสบภัยจากเหตุน ้ามันร่ัวในทะเลไทย  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 25351 

 
อรธิดา  บุญโถ2  

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากเหตุน ้ามนัร่ัวในทะเลไทย 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 กรณีน ้ามนัดิบร่ัวไหลลงสู่ทะเลนั้น 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทนัทีท่ีเกิดเหตุ อนัส่งผลต่อวิถีชีวิต
ของชาวประมงชายฝ่ัง รวมไปถึงระบบนิเวศทางทะเล แต่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือแนวปฏิบติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยาความเสียหายโดยเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ ยงัคงตอ้งใชสิ้ทธิในทางศาลเพื่อชดเชย
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ตามมาตรา 96, 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญติัให้เป็นความรับผิดทางแพ่ง จึงตอ้งมีวิธีด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง แต่ความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุน ้ามนัร่ัวนั้นเป็นเหตุท่ีเกิดขึ้นเฉียบพลนั และการจดัการน ้ามนัท่ี
ร่ัวไหลลงสู่ทะเลนั้นไม่สามารถจดัการไดโ้ดยง่าย ระหวา่งการด าเนินการแกไ้ขการร่ัวไหลของน ้ามนั หรือ
การขจดัคราบน ้ามนั จึงตอ้งใชเ้วลา แต่การท่ีผูป้ระสบภยัจากเหตุน ้ามนัร่ัวนั้น จะไดรั้บค่าชดเชยความ
เสียหายจะตอ้งเป็นการชดใชค้วามเสียหายทางแพ่งซ่ึงตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลเพียงอยา่งเดียว อาจมีความล่าชา้
กวา่ค่าความเสียหายท่ีอาจส่งผลกระทบแก่ผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีทุกวนั เช่น การประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 
รวมไปถึงความเสียหายท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งใชเ้วลาในการฟ้ืนฟูอีกดว้ย  

 จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นบทบญัญติั
ส าหรับการเยยีวยาความเสียหายเพียงแต่ในกรณีทัว่  ๆ ไป ซ่ึงมิใช่บทบญัญติัโดยเฉพาะเก่ียวกบัความ
เสียหายอนัเกิดจากน ้ามนัร่ัว ซ่ึงยงัมีขอ้สังเกตวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเสียหายอนัเกิดจากน ้ามนัร่ัว
ในทะเล และมีลกัษณะพิเศษดงัเช่นความเสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท าใหบ้ทบญัญติัของกฎหมาย
ในประเทศไทยท่ีใชใ้นการเยียวยาผูป้ระสบภยัจากเหตุน ้ามนัร่ัวในทะเลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนันั้น ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุน ้ามนัร่ัวในทะเลไดอ้ยา่งทนั
การ 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเยียวยาผูป้ระสบภยัจากเหตุ

น ้ามนัร่ัวในทะเลไทย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากเหตุน ้ามนัร่ัวในทะเลไทย 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ท าใหท้ราบถึงหลกัการ รูปแบบ และ
ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บกระทบจากเหตุน ้ามนัร่ัวในทะเลของประเทศไทย ซ่ึงยงัมีปัญหา
บางประการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเยยีวยาความเสียหายจากเหตุน ้ามัน่ร่ัว ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
   ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเยยีวยาเหตุน ้ามนัร่ัวไวเ้ป็นการ
เฉพาะ  
 เหตุน ้ามนัร่ัวท่ีเกิดขึ้นในทะเล ปรากฏบทบญัญติั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความเสียหายในกฎหมาย
หลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 แต่ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวกบัการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายอนั
เกิดจากน ้ามนัร่ัวในทะเลโดยตรง มีเพียงแต่บทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดของผูก่้อมลพิษ หรือมาตรการใน
การป้องกนั การขจดัมลพิษ อนัเป็นกฎหมายเชิงควบคุมการเกิดมลพิษ มิใช่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
เยยีวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษน ้ามนัท่ีร่ัวไหลในทะเลเป็นการเฉพาะ ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ก็
บญัญติัเอาไวเ้พียงความรับผิดทางแพ่ง และไม่ปรากฏบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยาความเสียหาย 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบักองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561  
 ในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษน ้ามนันั้นสามารถ
ด าเนินการเยยีวยาความเสียหายในรูปแบบของกองทุนได ้ซ่ึงในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ไดใ้หค้  าจ ากดัความของค าวา่ 
“กองทุน” หมายถึง กองทุนส่ิงแวดลอ้ม และในมาตรา 23 ไดบ้ญัญติัวา่เงินกองทุนสามารถใหใ้ชจ่้ายเพื่อ
กิจการใดไดบ้า้ง แต่ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 นั้น มิไดป้รากฏวา่มีการบญัญติัเก่ียวกบัเงินกองทุนท่ีใชใ้นกิจการเก่ียวกบัการเยยีวยา
ความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษ 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการอนุญาตให้
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 ในการด าเนินการในกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาต จะตอ้งมีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อ
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ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสาระส าคญัเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการ ตอ้งมีมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและการชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหาย เพื่อขออนุญาตด าเนินการตามโครงการโดยผา่น
คณะกรรมการผูช้  านาญการท่ีตั้งโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นผูพ้ิจารณาประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แต่ไม่ปรากฏวา่ หากเกิดเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
แลว้ ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตมิไดท้ าตามรายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้นั้น จะมีผล
อยา่งไรต่อการขออนุญาตโครงการในปีถดัไป 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของรัฐในการท าหนา้ท่ีแลว้ส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ในมาตรา 57 (2) เป็นการก าหนดหนา้ท่ี
ของรัฐเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รัฐจึงมีหนา้ท่ีโดยตรงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงมีหนา้ท่ีในการตรากฎหมายดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย ในความเสียหาย
จากเหตุน ้ามนัร่ัวในทะเลท าใหเ้กิดมลพิษจะเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนักบัความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อนัจะแบ่งความเสียหายไดเ้ป็น 2 ประการ กล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อบุคคล และ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อระบบนิเวศทั้งหมดหรือประชาชนโดยทัว่ไปในบริเวณท่ีเกิดมลพิษไดรั้บ
ผลกระทบซ่ึงเป็นมหาชน เม่ือเกิดความเสียหายจากมลพิษขึ้นโดยผูก่้อมลพิษ จึงเป็นความรับผิดชอบของรัฐ
ในฐานะท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอนับญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และเยยีวยาความเสียหาย
อนัเกิดจากโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดใหต้อ้งมีการอนุญาต  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากเหตุน ้ามนัร่ัวใน
ทะเลไทย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแยก
เป็นกรณี ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเยยีวยาเหตุน ้ามนัร่ัวไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดในความเสียหายจากน ้ามนัร่ัว
โดยเฉพาะ การเยยีวยาความเสียหายจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งวา่ดว้ยลกัษณะละเมิด และ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และมาตรา 97 ซ่ึงมีปัญหาใน
เร่ืองของภาระพิสูจน์ความรับผิดของผูก่้อความเสียหายอยู ่เน่ืองการพิสูจน์ความรับผิดตามกฎหมายละเมิด
จะตอ้งพิสูจน์ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อความเสียหาย ถึงแมต้ามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 มาตรา 96 และมาตรา 97 จะใชห้ลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดท าให้
ผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อของผูก่้อมลพิษก็ตาม แต่ผูเ้สียหายยงัคงมี
ภาระตอ้งพิสูจน์วา่แหล่งก าเนิดมลพิษมาจากท่ีใด และใครเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
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  ขอเสนอแนะโดยเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการเยยีวยาความเสียหาย ไวใ้นพระราชบญัญติั
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 2. ปัญหาเก่ียวกบักองทุนส่ิงแวดลอ้มของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
  ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ไดใ้หค้  าจ ากดัความของค าวา่ “กองทุน” หมายถึง กองทุนส่ิงแวดลอ้ม และใน มาตรา 
23 ไดบ้ญัญติัวา่เงินกองทุนสามารถใหใ้ชจ่้ายเพื่อกิจการใด ซ่ึงจากประเภทของกิจการท่ีสามารถน า
เงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มไปใชจ่้ายนั้น มิไดป้รากฏวา่มีการบญัญติัใหก้องทุนส่ิงแวดลอ้ม ใหส้ามารถเยยีวยา
ความเสียหายแก่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษได ้
  ขอเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561  มาตรา 23 โดยเพิ่มเติม (6) เป็นค่าใชจ่้ายในการเยยีวยาความ
เสียหายท่ีเกิดจากมลพิษ 
 3. ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการอนุญาตใหด้ าเนินโครงการ 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 48 ก าหนดวา่ผูด้  าเนินการตอ้งด าเนินการการจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการ หรือการด าเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ด
ด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ผูด้  าเนินการหรือผูข้อ
อนุญาตตอ้งประเมินผล กระทบดา้นสุขภาพ และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศก าหนด แลว้เสนอรายงานการประเมิน ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และต่อส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมบทก าหนดโทษของผูด้  าเนินกิจการ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  โดยเพิ่มเป็น ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตไม่น าส่งรายงานผล
การปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งระวางโทษ... 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของรัฐในการท าหนา้ท่ีแลว้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 57 (2) ท่ีเป็น  บทก าหนดหนา้ท่ี
ของรัฐเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รัฐจึงมีหนา้ท่ีโดยตรงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงมีหนา้ท่ีในการตรากฎหมายดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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  เน่ืองจากตามหลกัความรับผิดของรัฐเป็นหลกัทางกฎหมายมหาชนท่ีน ามาใช ้ในกรณีท่ีรัฐมีส่วน
เขา้มาเก่ียวขอ้งตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ดงันั้น ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุน ้ามนัร่ัวจึงสามารถ
ด าเนินการใชสิ้ทธิทางศาลกบัรัฐได ้ตามหลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด(La responsabilité sana 
faute) และรัฐควรควรมีมาตรการในการเยยีวยาหรือบรรเทาผลกระทบอนัเกิดจากความเส่ียง เพื่อ
หลกัประกนัอยา่งหน่ึงของคนในสังคมไม่ให้ตอ้งรับเคราะห์กรรมโดยไม่มีผูใ้ดรับผิดชอบในการชดใช้
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
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