
ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัการการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดี 
(ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ซ้ือทรัพย์ไม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพย์ส่วนท่ีเหลือ)1 

 
ตวงพร  สาดี2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยผูเ้ขียน
ไดท้ าการศึกษาเฉพาะกรณีผูซ้ื้อทรัพยไ์ม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารขายทอดตลาดทรัพย ์ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งการขายทอดตลาดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและการขายทอดตลาดในต่างประเทศ
โดยอา้งอิงไดจ้ากทฤษฎีพื้นฐานในทางนิติศาสตร์ หลกัการบงัคบัช าระหน้ี หลกัสุจริต และหลกัผูรั้บโอน 
ไม่มีสิทธิดีกวา่ผูโ้อน ทั้งน้ี การขายทอดตลาดโดยกรมบงัคบัคดี เป็นการด าเนินการตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลทั้งคดีแพ่งและคดีลม้ละลาย โดยในการบงัคบัคดีแพ่งของกรมบงัคบัคดีจะมีเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเป็นผูด้  าเนินการตามค าสั่งศาล และมีเจา้พนกังานพกัษท์รัพยด์ าเนินการตามค าพิพากษามนส่วนของคดี
ลม้ละลาย ดงันั้นการขายทอดตลาดโดยกรมบงัคบัคดีจึงเป็นการด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล  
ทั้งทางคดีแพ่งและคดีลม้ละลาย เจา้พนกังานบงัคบัคดีและเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยซ่ึ์งเป็นขา้ราชการสังกดั
กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม จะเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการยดึทรัพยแ์ละน าทรัพยน์ั้นขายทอดตลาดเพื่อ
น าเงินมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาหรือบรรดาเจา้หน้ีของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย รวมถึงตอ้งไม่
ท าใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเสียหายดว้ย  
 ในการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดี จะเกิดขึ้น ภายหลงัจากผูอ้  านวยการส านกังานบงัคบั
คดีแต่ละแห่งมีค าสั่งอนุญาตใหข้ายทอดตลาดและพน้ก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนันบัแต่วนัยดึ 
ตามมาตรา มาตรา 311 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพ่งแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะท าการตรวจ
ส านวนและร่างประกาศขายทอดตลาด โดยในประกาศขายทอดตลาดก็จะแสดงรายละเอียด เก่ียวกบัทรัพยท่ี์
จะขายเช่นช่ือเจา้ของทรัพยโ์ดยเก่ียวขอ้งกบัคดีอยา่งไร ผูส้ั่งใหข้าย วนั เวลา สถานท่ีขาย ช่ือประเภทลกัษณะ 
จ านวน ขนาด และน าหนกัแห่งทรัพยน์ั้นเป็นตน้ ถา้เป็นท่ีดินใหแ้จง้เน้ือท่ี ท่ีอยูต่  าบล อ าเภอ จงัหวดัใดดว้ย 
และถา้มีขอ้สัญญาหรือค าเตือนก็ใหร้ะบุใหช้ดัเจน และ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี

(ศึกษาเฉพาะกรณีผูซ้ื้อทรัพยไ์ม่ช าระราคาส่วนท่ีเหลือ)โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
มณทิชา ภกัดีคง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสุโขทยั) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งจดัส่งประกาศขายทอดตลาดแก่บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียตามมาตรา 331 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง นอกจากน้ีเจา้พนกังานบงัคบัคดียงัตอ้งด าเนินการปิดประกาศขายทอดตลาด
ไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่ท่ีชุมนุม และสถานท่ีราชการอนั สมควรก่อนวนัขายทอดตลาดไม่
นอ้ยกวา่ 5 วนั และเม่ือส่งประกาศขายทอดตลาดรวมทั้งแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทราบโดยชอบตามกฎหมาย
แลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะน าทรัพยท่ี์ยดืออกขาย ทอดตลาดต่อไป 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการยดึและน าทรัพยข์าย
ทอดตลาดแลว้ เม่ือมีผูเ้สนอราคาสูงสุดและเจา้พนกังานบงัคบัคดีเคาะไมข้ายแก่มีผูเ้สนอราคาสูงสุดแลว้ผู ้
นั้นจะเป็นผูซ้ื้อทรัพยไ์ดจ้ากการขายทอดตลาดผูซ้ื้อทรัพยจ์ะตอ้งท าสัญญาซ้ือขายตามแบบพิมพข์องกรม
บงัคบัคดีและจะตอ้งมาช าระราคาต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีใหเ้สร็จส้ินภายใน 15 วนันบัแต่วนัซ้ือเป็นตน้ไป 
ในกรณีท่ีผูซ้ื้อทรัพยไ์ม่สามารถช าระเงินส่วนท่ีคา้งช าระไดภ้ายใน 15 วนัและไดย้ืน่ค าร้องขอเล่ือนการช าระ
ราคาส่วนท่ีเหลือ ซ่ึงตอ้งระบุเหตุผลและความจ าเป็น เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะพิจารณาเล่ือนใหโ้ดยเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาดตามท่ีกฎกระทรวงประกาศบงัคบัใช ้ต่อภายหลงั
หากผูซ้ื้อไม่น าเงินส่วนท่ีเหลือมาช าระแลว้แต่กรณี เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะริบเงินมดัจ าท่ีวางไว ้และน า
ทรัพยข์ายทอดตลาดใหม่ เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่แลว้ไดร้าคาสูงสุดซ่ึง
รวมค่าใชจ่้ายในการขายทอดตลาดคร้ังใหม่มีจ านวนต ่ากว่าราคาสูงสุดท่ีผูซ้ื้อเดิมไดเ้คยเสนอราคาไวใ้นการ
ขายทอดตลาดคร้ังก่อน ในสัญญาซ้ือขายระบุไวใ้นขอ้ท่ี 2.4 วา่ผูซ้ื้อยนิยอมช าระราคาส่วนต่างท่ีขาดอยู่
ภายในเวลาท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนด หากผูซ้ื้อไม่ช าระ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย
เพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

จากการศึกษาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรณีผูซ้ื้อทรัพยไ์ม่ช าระ
ราคาส่วนท่ีเหลือนั้น ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการเก่ียวกบัขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีมีดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง ซ้ือทรัพยมี์เจตนาไม่วางเงินค่าซ้ือทรัพย ์ดว้ยเหตุผลการประวิงคดี จากการศึกษา
พบวา่ เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดท้ าการยดึทรัพยแ์ลว้ ต่อมาเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดท้ าการขาย
ทอดตลาทดรัพยพ์ร้อมเคาะไมข้ายทอดตลาดทรัพยใ์หแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดแลว้นั้น ผูเ้สนอราคาสูงสุดเป็นผู ้
ซ้ือทรัพยไ์ดจ้ากการขายทอดตลาด ทั้งน้ี ผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาด อาจขอขยายเวลาวางเงินค่าซ้ือ
ทรัพยส่์วนท่ีเหลือไดไ้ม่เกิน 3 เดือน นบัแต่วนัครบก าหนดช าระราคาค่าซ้ือทรัพย ์15 วนั โดยผูซ้ื้อทรัพยอ์าจ
มีหนงัสือขอขยายระยะเวลาการพิจารณาใหสิ้นเช่ือของสถาบนัการเงินมาแสดงหรือมีเหตุอ่ืนตามสมควร เจา้
พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาอนุญาตให้ขยายระยะเวลาช าระราคาค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือไดอี้กไม่เกิน 3 
เดือนนบัแต่วนัครบก าหนดช าระราคา 15 วนั ในส่วนของกรมบงัคบัคดี นโยบายในส่วนท่ีใหข้ยายระยะเวลา
วาเงินออกไป 3 เดือนนั้น ก็เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีสนใจสามารถเขา้สู้ราคาในการขาย
ทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี  จะเห็นไดว้า่ปัญหาการไม่วางเงินค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือนั้น เป็นปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อบุคคลหลายฝ่าย อนัไดแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บความเดือนร้อนจากความล่าชา้ในการ



จดัท าบญัชีแสดงรายการรับจ่าย ลูกหน้ีตามค าพิพากษาตอ้งรับภาระดอกเบ้ียท่ีเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งเป็นการเพิ่ม
ภาระใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่และในการขายทอดตลาดคร้ังใหม่ตอ้ง
ก าหนดหลกัประกนัพิเศษอนัเป็นการเพิ่มภาระใหผู้ส้นใจเขา้ซอ้ทรัพย ์หากการขายทอดตลาดทรัพยค์ั้รงใหม่
ไดร้าคาต ่าวา่ท่ีเคยชายไดใ้นคร้ังก่อน ตอ้งฟ้องเรียกส่วนต่างจากผูซ้ื้อเดิม ดงันั้นในการแกปั้ญดงักล่าวเจา้
พนกังานบงัคบัคดี  
ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีควบคุมดูแลการขายทอดตลาด ควรเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการแกปั้ญหาดงักล่าว 
 ประเด็นท่ีสอง ทรัพยเ์ดิมเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐและไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไม่
ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือในการขายทอดตลาดคร้ังใหม่ตอ้งวางหลกัประกนัพิเศษหรือไม่ สืบ
เน่ืองมาจากประกาศคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคาเร่ิมตน้และราคาท่ีสมควรขาย เร่ือง
หลกัเกณฑก์ารวางหลกัประกนัการเขา้เสนอราคาโครงการประชารัฐสวสัดิการดว้ยกรมบงัคบัคดีได้
สนบัสนุนนโยบายในการสร้างความมัน่คงในชีวิตใหก้บัประชาชนไดมี้ท่ีอยู่อาศยั โดยจ าท าโครงการขาย
ทอดตลาดท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างและหอ้งชุดเพื่อใชอ้ยู่อาศยั จากการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี 
ส าหรับโครงการประชารัฐสวสัดิการ โดยผูซ้ื้อทอดตลาดซ่ึงเป็นผูท่ี้ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ และ
ไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีสิทธิซ้ือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างและหอ้งชุดท่ีกรมบงัคบัคดีน าออกขาย
ทอดตลาด ซ่ึงมีราคาประเมินไม่เกิน 500,000 บาท 1 ราย ต่อ 1 รายการ ตามประกาศขอ้ ท่ี 1. ก่อนขาย
ทอดตลาดผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐตอ้งวางหลกัประกนัจ านวน 3,000 บาท เม่ือผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
ไดเ้สนอราคาสูงสุดและเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดเ้คาะไมข้ายใหก้บัผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐซ่ึงเป็นผูซ้ื้อ
ทรัพยไ์ดจ้ากการขายทอดตลาด และไดท้ าสัญญาซ้ือขายกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดี หากผูซ้ื้อไม่ช าระราคาค่า
ซ้ือทรัพยต์ามสัญญา เจา้พนกังานบงัคบัคดี จะริบเงินมดัจ าและน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่ โดย
ประกาศอธิบดีกรมบงัคบัคดี เร่ืองเกณฑก์ารวางหลกัประกนัพิเศษก าหนดใหผู้ซ้ื้อทรัพยเ์ดิมวางหลกัประกนั
ก่อนเขา้เสนอราคาเป็นจ านวน 2 – 4 เท่าตามล าดบั โดยขอ้ท่ี 3. ระบุวา่ความในขอ้ 1 – 5 ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัใน
กรณีท่ีผูเ้สนอราคาเป็นผูท่ี้ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐและถือบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัน้ีผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไดเ้ขา้สู้ราคาและไดเ้สนอราคาสูงสุด แต่ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไม่
ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือตามสัญญาแต่อยา่งใดและเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งน าทรัพยอ์อกขาย
ทอดตลาดใหม่โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแจง้ ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีขายใหก้บัผูซ้ื้อเดิมทราบ ตาม
ระเบียบกระทรวงยุติธรรม พ.ศ2522 ขอ้ 88 โดยเจตนารมณ์ในการแจง้ให้ผูซ้ื้อเดิมทราบก าหนดวนัขาย
ทอดตลาด ก็เพื่อท่ีจะให้โอกาสผูซ้ื้อเดิมหาผูซ้ื้อทรัพยใ์หไ้ดร้าคาสูงกวา่ท่ีตนเคยไดเ้สนอราคาสูงสุดไว ้
เพราะหากการขายทอดตลาดในคร้ังหลงัไดร้าคาต ่ากวา่ราคาท่ีผูซ้ื้อ เดิมเคยเสนอราคาสูงสุดไว ้โดยปกติ ผู ้
ซ้ือเดิมก็ตอ้งรับผิดในส่วนท่ีขาดตามมาตรา 516 แห่งบทบญัญติั ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงใน
การขายทอดตลาดคร้ังใหม่แน่นอนวา่ผูซ้ื้อทรัพยเ์ดิมก็จะมาลงช่ือเป็นผูส้นใจเขา้สู้ราคาโดยไดรั้บขอ้ยกเวน้
ใหว้างหลกัประกนั 3,000 บาท เม่ือผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไม่ช าระเงินค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือ เจา้
พนกังานบงัคบัคดีก็ตอ้งน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่ จะเห็นไดว้า่ ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐดงักล่าวไม่



ประสงคท่ี์จะมีท่ีอยูอ่าศยัตามวตัถุประสงคข์องโครงการโดยแทจ้ริง กรณีดงักล่าวของประเทศไทยไม่มี
มาตรการทางกฎหมายใดท่ีจะหา้มมิใหผู้ซ้ื้อทรัพยเ์ดิมซ่ึงเป็นผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีไม่ช าระราคาค่าซ้ือ
ทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดในคร้ังแรกเขา้สู้ราคาแต่อยา่งใด  ซ่ึงต่างจากการขายทอดตลาดของประเทศ
สหพนัธรัฐ เยอรมนั ซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 817 ซ่ึงไดห้า้มมิใหผู้ซ้ื้อ
เดิมซ่ึงไม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยเ์ขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดคร้ังหลงั ซ่ึงกรมบงัคบัคดีออกค าสั่งรองรับ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวโดยไดก้ าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนดเง่ือนไขการวางเงินประกนัการพิเศษ
ส าหรับผูท่ี้เคยราคาสูงสุดมาก่อนซ่ึงมาตรการดงักล่าวไดใ้ชบ้งัคบักบัผูเ้ขา้สู้ราคาคร้ังก่อนซ่ึงวางหลกัประกนั
ตามท่ีก าหนดหลงัประกาศเท่านั้น แต่ไม่ใชบ้งัคบัในกรณีท่ีผูเ้ขา้เสนอราคาเป็นผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จึง
เป็นปัญหาวา่ไม่มีขอ้บงัคบัส าหรับผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเสนอราคาสูงสุด ท าใหมี้การน าทรัพยอ์อกมา
ท าการขายใหม่อยูบ่่อยคร้ัง ส่งผลเสียต่อเจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งวางเงินค่าใชจ่้ายในการขายทอดตลาด
คร้ังใหม่เพื่อใชใ้นการส่งประกาศขายทอดตลาดตามสถานท่ีราชการและส่งประกาศขายใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียใน
คดีเป็นจ านวนหลายคร้ังประกาศดงักล่าวจึงไม่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐทิ้งเงินมดัจ า
จ านวน 3,000 บาท โดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนัพิเศษเป็นจ านวน 2 – 4 เท่าเหมือนกบัผูว้างหลกัประกนั
ตามปกติท่ีก าหนดในประกาศ จึงเป็นทางเลือกหน่ึงของผูเ้สนอราคาเดิมท่ีวางหลกัประกนัตามปกติท่ีก าหนด
ไวใ้นประกาศ ใหผู้ถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อเขา้สู้ราคาแทนตน โดยวางหลกัประกนัเพียง 3,000 บาท 
โดยภายหลงัจากท่ีประมูลทรัพยไ์ดแ้ลว้ ผูเ้สนอราคาสูงสุดเดิม จะเดินทางไปบา้นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
(เจา้ของทรัพย)์ เพื่อเจรจาขายใหแ้ก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยถา้เป็นท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างจะก าหนด
ราคาขายในจ านวนสูง และลูกหน้ีตามค าพิพากษาบางรายตอ้งเสียเงินมากกวา่มูลหน้ีเพื่อรักษาทรัพย ์ในกรณี
ดงักล่าวน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ประกาศเร่ืองหลกัเกณฑก์ารวางหลกัประกนัพิเศษควรท่ีจะน ามาใชก้บัผูซ้ื้อทรัพยท์ุก
ราย เพราะเป็นผูท่ี้เคยผิดสัญญาต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี เน่ืองจากผูซ้ื้อทรัพยเ์ดิมเคยผิดสัญญามาแลว้คร้ัง
หน่ึง จึงเห็นไดว้า่ผูซ้ื้อไม่มีศกัยภาพท่ีจะช าระค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือได ้และหากเป็นกรณีท่ีผูซ้ื้อทรัพยใ์ช้
สิทธิไม่สุจริต โดยท าการเสนอราคาสูงสุดหรือเสนอราคาเกินกวา่ราคาทรัพยใ์นความเป็นจริงมากเพื่อไม่
ตอ้งการใหบุ้คคลอ่ืนเขา้สู้ราคาแข่งและไม่ตอ้งการใหข้ายทอดตลาดทรัพยไ์ด ้แต่ผูซ้ื้อก็ไม่ช าระราคาค่าซ้ือ
ทรัพยส่์วนท่ีเหลืออีก จึงเห็นไดว้า่ผูซ้ื้อมีเจตนาท่ีจะประวิงคดี ซ่ึงหากผูซ้ื้อมีเจตนาท่ีจะซ้ือทรัพยใ์นการขาย
ทอดตลาดจริงในการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในคร้ังหลงั ผูซ้ื้อเดิมซ่ึงทราบวิธีการ และ
ขั้นตอนต่าง ๆ แลว้ ผูซ้ื้อยอ่มทราบวา่ตนมีศกัยภาพท่ีจะซ้ือทรัพยไ์ดห้รือไม่และหากผูซ้ื้อไม่มีก าลงัทรัพย์
เพียงพอ ผูซ้ื้อตอ้งขอสินเช่ือจากธนาคารใหไ้ดก่้อนแลว้ เพราะการน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่มี
ระยะเวลาประมาณสามถึงส่ีเดือน ท าใหก้ารบงัคบัคดีเน่ินชา้  ท าใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษาเสียทั้งเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการประกาศขายทอดตลาดทรัพย ์ดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ผูซ้ื้อเดิมซ่ึงเป็นผูถื้อบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐไม่ช าระราคาในการซ้ือทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดประวิงคดีโดยท าการเขา้สู้ราคาใหม่อีก 
เม่ือประกาศอธิบดีกรมบงัคบัคดีไม่ใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาเป็นผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ก็ควร
ก าหนดวงเงินในการเขา้สู้ราคาของผูซ้ื้อเดิมซ่ึงเป็นผูถื้อบตัร สวสัดิการแห่งรัฐ ใหสู้งขึ้นกวา่จ านวนเงิน 



3,000 บาท โดยหลกัเกณฑก์ารวางประกนัการเขา้เสนอราคาขอ้ท่ี 1. ควรใชก้บัผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ี
ไม่เคยผิดสัญญากบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเท่านั้น เพราะหากใชม้าตรการเดียวกนัผูซ้ื้อทรัพยเ์ดิมท่ีเคยผิด
สัญญาซ่ึงอาจใชสิ้ทธิไม่สุจริตก็ยนิยอมใหริ้บหลกัประกนัจ านวน 3,000 บาท ดงักล่าวได ้ผูศึ้กษาจึงมี
ความเห็นวา่กรณีผูซ้ื้อทรัพยเ์ดิมซ่ึงถือบตัรสวสัดิการแห่งรัฐควรมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารวาง
หลกัประกนัเท่ากบัราคาส่วนต่างจากการขายทอดตลาดคร้ังก่อน ดว้ยการท่ีก าหนดทรัพย ์1 ราย  
ต่อ 1 รายการ นั้น เม่ือผูซ้ื้อทรัพยไ์ม่ช าระค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือและถูกริบมดัจ าจ านวน 3,000 เงินก็ถือวา่
ยงัไม่ไดท้รัพยน์ั้นไปจากการขายทอดตลาด จึงมีการเขา้ซ้ือทรัพยค์ร้ังใหม่และไม่ช าระราคาส่วนท่ีเหลือ
ภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนดเช่นเดิม 
 ประเด็นท่ีสาม ความรับผิดของผูท้อดตลาด  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 516 ได้
บญัญติัไวว้า่ “ถา้ผูสู้้ราคาสูงสุดละเลย เสียไม่ใชร้าคาไซร้ ท่านใหผู้ท้อดตลาดเอาทรัพยสิ์นนั้นออกขาย
ทอดตลาดซ ้าอีกคร้ังหน่ึง ถา้และได ้เงินจ านวนสุทธิไม่คุม้ราคาไม่คุม้ราคาและค่าขายทอดตลาดชั้นเดิม ผูสู้้
ราคาคนเดิมนั้นตอ้งรับผิดในส่วนท่ีขาด”  หากเอกชนเป็นผูข้ายทอดตลาดจะมีมีปัญญาใหต้อ้งวิเคราะห์ แต่
หากขายทอดตลาดทรัพยโ์ดยกรมบงัคบัคดีแลว้ ซ่ึงมีปัญหาวา่บุผูใ้ดมีสิทธิเรียกร้องใหซ้ื้อทรัพยเ์ดิมช าระเงิน
ส่วนท่ีขาด ตามตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมขอ้ 88 ไดก้ าหนดไวว้า่ เม่ือการขายทอดตลาดบริบูรณ์โดยเจา้
พนกังานผูข้ายได ้เคาะไมแ้ลว้ ถา้ผูซ้ื้อไม่ช าระเงินหรือไม่วางเงินมดัจ าตามขอ้สัญญา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบั
คดีน าออกขายทอดตลาดซ ้าอีก และแจง้ใหผู้ซ้ื้อทราบถึงก าหนดวนั เวลาขายดว้ย ไดเ้งินเท่าใดเม่ือหกั
ค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมแลว้ยงัไม่คุม้ราคาค่าขายทอดตลาดคร้ังก่อน ก็ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี จดัการ
เรียกร้องใหผู้ซ้ื้อเดิมช าระเงินส่วนท่ียงัขาด ตลอดจนเสนอคดีต่อศาลหากจ าเป็น” ประกอบกบั ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 517 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ถา้เงินรายไดใ้นการขายทอดตลาดส่วนหน่ึงส่วนใดคา้ง
ช าระอยู ่เพราะเหตุผูท้อดตลาดละเลยไม่ บงัคบัตามบทบญัญติัใน มาตรา 515 หรือมาตรา 516 ไซร้ ท่านวา่ผู ้
ทอดตลาดจะตอ้งรับผิด”  ในทางปฏิบติัเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะมีหมายแจง้ใหผู้ซ้ื้อทรัพยว์างช าระราคาใน
ส่วนท่ีขาดตามระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนด หากผูซ้ื้อเดิมเพิกเฉยไม่ด าเนินการ ก็อาจจะตอ้งน า
คดีขึ้นสู่ศาลต่อไป 
 ค าพิพากษาของศาลฎีกาหมายเลขแดงท่ี 2690/2537 ไดว้ินิจฉยัและวางหลกัไวว้า่ ถึงแมว้า่ผูสู้้ราคา
คนเดิมจะตอ้งรับผิดในส่วนท่ีขาดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 516 เม่ือเจา้พนกังานบงัคบั
คดีไดแ้จง้ใหบุ้คคลดงักล่าวน าเงินไปช าระแลว้แต่ผูซ้ื้อเดิมเพิกเฉยก็ถือวา่เป็นการโตแ้ยง้สิทธิของโจทก ์ซ่ึง
เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 55 แลว้ หาใช่เป็นการโตแ้ยง้สิทธิของเจา้
พนกังานบงัคบัคดีไม่ เพราะ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเพียงเจา้พนกังานของศาลในการท่ีจะบงัคบัคดีเท่านั้น 
ไม่มีอ านาจท่ีจะเขา้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคู่ความและจะร้องขอใหบ้งัคบัคดีไดต้่อเม่ือค าพิพากษาของศาลได้
พิพากษาใหผู้ซ้ื้อเดิมตกเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาก่อน เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่มีอ านาจขอศาลออกหมาย
บงัคบัคดียดึอายดัทรัพยสิ์นของผูซ้ื้อเดิม กรณีจึงเป็นปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ท่ีไม่
สามารถด าเนินการบงัคบัให้ผูซ้ื้อทรัพยเ์ดิมช าระราคาในส่วนท่ีขาดไดเ้พราะหากน าเสนอคดีต่อศาล ศาลก็จะ



ยกฟ้องโดยถือตามหลกัค าพิพากษาศาลฎีกาหมายเลขแดง 2690/2537 วา่เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ใช่ผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย และเป็นช่องทางท่ีท าใหผู้ซ้ื้อทรัพยห์ลีกเล่ียงไม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีขาด ส่งผลใหเ้จา้หน้ี
ลูกหน้ีไดรั้บความเสียหาย 
 ค าพิพากษาของศาลฎีกาหมายเลขแดงท่ี 9523/2557 ไดว้ินิจฉยัและวางหลกัไวว้า่ ถึงแมว้า่ผูสู้้ราคา
คนเดิมจะตอ้งรับผิดในส่วนท่ีขาดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 516 เม่ือเจา้พนกังานบงัคบั
คดีไดแ้จง้ใหบุ้คคลดงักล่าวน าเงินไปช าระแลว้แต่ผูซ้ื้อเดิมเพิกเฉยก็ถือวา่เป็นการโตแ้ยง้สิทธิของโจทก ์ซ่ึง
เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 55 แลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี 
คงเป็นเพียงเจา้พนกังานในสังกดักรมบงัคบัคดีในการท่ีจะบงัคบัคดีตามค าพิพากษาเท่านั้น ไม่มีอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีจะเขา้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเป็นคู่ความไดแ้ต่ประการใด ท่ีจ าเลยฎีกาวา่ กรมบงัคบัคดี ซ่ึงเป็น
คู่สัญญากบัจ าเลยท่ี 1 ยอ่มเป็นผูเ้สียหาย เม่ือกรมบงัคบัคดีไม่ไดม้อบอ านาจใหธ้นาคารไทยธนาคาร จ ากดั 
(มหาชน) หรือโจทกด์ าเนินคดีน้ี โจทกจึ์งไม่มีอ านาจฟ้องนั้น ฟังไม่ขึ้น ผูเ้ขียนไดศึ้กษาวิเคราะห์จากแนวค า
พิพากษาทั้งสองฎีกาแลว้ในปัญหาวา่บุคคลใดท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัใหผู้ซ้ื้อเดิมตอ้งรับผิดในส่วนท่ี
ขาด และเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเขา้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเป็นคู่ความท่ีจะ
ด าเนินการบงัคบักบัผูซ้ื้อเดิมได ้ผูเ้สียหายจะบงัคบัคดีกบัผูซ้ื้อเดิมวา่จะตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีใหม่หรือไม่ และ
ผูเ้สียหายจะน าคดีเสนอต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดีหรือต่อศาลท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยูต่่อไป 
 จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรณีผูซ้ื้อทรัพยไ์ม่
ช าระราคาส่วนท่ีเหลือ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1 ปัญหาการขายทอดตลาดทรัพยซ่ึ์งจะท าการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัผูซ้ื้อทรัพยมี์เจตนาไม่วางเงิน
ค่าซ้ือทรัพย ์ดว้ยเหตุผลการประวิงคดี 

ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ กรณีผูซ้ื้อทรัพยมี์เจตนาไม่วางเงินค่าซ้ือทรัพย ์ 
ดว้ยเหตุผลการประวิงคดี ปัจจุบนักรมบงัคบัคดีไดมี้การตรวจสอบประวติัผูท่ี้จะเขา้มาประมูลวา่มีประวติัเคย
มีการทิ้งเงินมดัจ าหรือไม่แต่ก็ยงัไม่เป็นการคดักรองผูเ้ขา้ร่วมประมูลทรัพยท่ี์เหมาะสม เน่ืองจากผูทิ้้งมดัจ า
คนก่อนอาจใหบุ้คคลภายนอกเขา้ประมูลทรัพยแ์ทนตนเองเพื่อหลีกเล่ียงการวางเงินหลกัประกนัพิเศษ 2 - 4 
เท่า ดงันั้นควรแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 516 วา่ “ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถ
บงัคบัคดีเงินส่วนต่างกบัผูซ้ื้อเดิมไม่เหมือนกบัเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา” และในการพิจารณาขยายเวลา
วางเงินค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือถา้กรณีทรัพยมี์ราคาไม่สูงมากประกอบกบัผูซ้ื้อมีพฤติการณ์วา่จะทิ้งมดัจ า 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ควรอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาวางเงินออกไปอีก 
 2  ปัญหากรณีผูท้รัพยเ์ดิมเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐและไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไม่
ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยส่์วนท่ีเหลือในการขายทอดตลาดคร้ังใหม่ตอ้งวางหลกัประกนัพิเศษหรือไม่ 

ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ กรณีผูท้รัพยเ์ดิมเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐและไดรั้บบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐไม่ช าระราคาในส่วนท่ีตอ้งวางหลกัประกนัพิเศษหรือไม่ กรณีผูซ้ื้อทรัพยซ่ึ์งเป็นผู ้
ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐและไดรั้บบตัรสวสัการแห่งรัฐไม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยจ์ากการขาย



ทอดตลาดตามสัญญาซ้ือขาย เป็นเหตุใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีริบเงินมดัจ าและน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาด
ใหม่อีกคร้ัง โดยในการขายคร้ังใหม่เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแจง้ใหผู้ซ้ื้อทรัพยเ์ดิมทราบก าหนดวนั เวลา
และสถานท่ีขายทอดตลาดด และเม่ือผูซ้ื้อเดิมไดล้งช่ือเขา้สู้ราคาหรือมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนเขา้สู้ราคาการ
ขายทอดตลาดทรัพยใ์นการขายทอดตลาดทรัพยค์ร้ังใหม่โดยวางหลกัประกนัเพียง 3,000 บาท ผูเ้ขียนเห็นวา่
การกระท าเช่นน้ีไม่ควรให้ผูซ้ื้อเดิมซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไดเ้ขา้สู้ราคาใหม่อีกเน่ืองจากผิด
สัญญาไม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยม์าแลว้คร้ังหน่ึง จึงเห็นไดว้า่ผูซ้ื้อไม่มีความสมารถมากพอท่ีจะซ้ือทรัพยไ์ด ้
และหากการขายทอดตลาดภายหลงัผูซ้ื้อทรัพยซ่ึ์งเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐเป็นผูซ้ื้อไดใ้นราคา
ท่ีต ่ากวา่คร้ังก่อนท่ีผูซ้ื้อเป็นผูเ้สนอราคาสูงสุดไว ้ผูซ้ื้อทรัพยซ่ึ์งเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐก็ตอ้ง
รับผิดช าระราคาในส่วนท่ีขาดหรือส่วนต่าง และผูซ้ื้อทรัพยซ่ึ์งเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐจะตอ้ง
ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยท่ี์ตนเป็นผูซ้ื้อไดใ้นภายหลงัน้ีดว้ยและหากในการขายทอดตลาดคร้ังหลงัผูซ้ื้อไม่ช าระ
ราคาค่าซ้ือทรัพยอี์กเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็ตอ้งน าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดใหม่อีกคร้ังท าใหเ้สียเวลาและ
ค่าใชจ่้าย ในการบงัคบัคดี เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ผูซ้ื้อทรัพยซ่ึ์งเป็นผูล้งทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐซ่ึง
ไม่ช าระราคาค่าซ้ือทรัพยแ์ละไม่ช าระราคาในส่วนท่ีขาดเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดในคร้ังหลงั (คร้ังท่ี 
3) อีกผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเพิ่มหลกัประกนัของผูซ้ื้อทรัพยซ่ึ์งเป็นผูล้งทะเบียน
เพื่อสวสัดิการแห่งรัฐเท่ากบัราคาส่วนต่างจากการขายทอดตลาดคร้ังก่อน 
 3  ปัญหาความรับผิดของผูท้อดตลาด   

ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ ปัญหาความรับผิดของผูท้อดตลาด  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหร้องรับกบัความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนของ
ผูมี้สิทธิเรียกร้องหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะสามารถเรียกร้องใหผู้ซ้ื้อทรัพยต์อ้งรับผิดช าระราคาในส่วนท่ีขาด 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แห่งความยติุธรรมและป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น ป้องการใชสิ้ทธิไม่สุจริตของผูซ้ื้อ
ทรัพย ์ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อกระบวนการบงัคบัคดี กล่าวคือ เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค า
พิพากษา จากเงินส่วนท่ีขาดไปจากการขายทอดตลาดคร้ังก่อนใหช้ดัเจน เช่นเดียวกบั ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาตรา 353 ท่ีไดบ้ญัญติั วา่ในกรณีตามมาตรา 351 (2)  
ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี (1) รายงานต่อศาลเพื่อมีค าสั่งจบักุมหรือกกัขงัลูกหน้ีตามค า
พิพากษาหรือบริวารและใหศ้าลมีค าสั่งจบักุมขงัไดท้นัที  ตามบทบญัญติัดงักล่าวเป็นวิธีการใหผู้ซ้ื้อทรัพยไ์ด้
จากการขายทอดตลาดโดยช าระเงินครบถว้นและไดไ้ปท าการโอนท่ีส านกังานท่ีดินแลว้ สามารถขอศาลออก
หมายบงัคบัคดีขบัไล่และแถลงใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีรายงานศาลเพื่อมีค าสั่งจบักุมและกกัขงัลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาหรือบริวารและใหศ้าลมีอ านาจสั่งจบักุมขงัไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ ซ่ึงหากผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในคดีตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่เสียก่อนก็จะท าใหเ้สียเวลาและค่าใชจ่้ายเพิ่มขึ้น เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจึง
ไม่ฟ้องเป็นคดีใหม่ จึงเป็นเหตุใหคู้่ความในคดีเสียเปรียบ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นมาตรา 333 เป็น 333 (ค) โดยบญัญติัวา่ “ภายหลงัท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดี
น าทรัพยอ์อกขายทอดตลาดคร้ังใหม่แลว้ไดเ้งินเป็นจ านวนสุทธิต ่ากวา่การขายทอดตลาดคร้ังก่อนเท่าใดใหผู้ ้



ซ้ือทรัพยเ์ดิมช าระส่วนท่ีขาด”และผูเ้ขียน ควรบญัญติัเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็น
มาตรา 287 เป็นมาตรา 287 (6) “ ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีอนัเก่ียวดว้ยทรัพยสิ์นนั้นใหร้วมถึงเจา้
พนกังานบงัคบัคดีท่ีถูกโตแ้ยง้สิทธิอนัเน่ืองมาจากผูซ้ื้อทรัพยผิ์ดสัญญาและมีอ านาจใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อศาล
ท่ีออกหมายบงัคบัคดีเสมือนเจา้หน้ีตามค าพิพากษา”  
โดยเจตนาในการเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวก็เพื่อความยติุธรรมแก่คู่ความทั้งสองฝ่าย  
คือ เจา้หน้ีตามค าพิพากษา และลูกหน้ีตามค าพิพากษาบงัคบัใหผู้ซ้ื้อเดิมช าระราคาส่วน 
ท่ีขาดหรือส่วนต่างของราคาทรัพย ์
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