
ปัญหาตามกฎหมายสาธารณสุข กรณีการก าจัดขยะประเภทหน้ากากอนามัยใช้แล้ว 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 
สหัชชา  เกตุพนัธ์ุ2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาตามกฎหมายสาธารณสุข กรณีการก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยั
ใชแ้ลว้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด 
และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ เน่ืองดว้ยมีขอ้สังเกตท่ีน่าสงสัยวา่ ปัจจุบนั 
มีกฎหมายใดมาก าหนดขั้นตอนในการก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้น้ีหรือไม่ เน่ืองจาก
สถานการณ์โควิด - 19 ท่ีระบาดทัว่โลก ท าใหมี้การเพิ่มจ านวนหนา้กากอนามยัอยา่งมหาศาลและรวดเร็ว 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งฉบัพลนัหากไม่มีการก าจดัท่ีถูกตอ้งและรวดเร็ว ท าใหไ้ม่มีการ
รองรับประสิทธิภาพของการก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ สถานการณ์การลน้ของขยะ 
เน่ืองจากมีผูติ้ดเช้ือเพิ่มขึ้นมาก ทั้งท่ีโรงพยาบาล ศูนยพ์กัคอย และการรักษาตวัเองท่ีบา้นบางพื้นท่ีซ่ึงปกติ
บริษทัเอกชนจะมาเก็บขยะสัปดาห์ละ 2 คร้ัง ปัจจุบนัน้ีมีการสั่งใหม้าเก็บถ่ีขึ้นเป็นสัปดาห์ละ 3-4 คร้ัง 
เพื่อไม่ใหมี้ขยะตกคา้งมาก ท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะเพิ่มขึ้น จึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาการก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ในเม่ือทอ้งถ่ินก็ตอ้งมีค่าใชจ่้าย
เพิ่มขึ้นในการก าจดัขยะน้ี  
 ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะก าจดัขยะอยา่งถูกตอ้งมากขึ้น แต่แนวโนม้ปริมาณขยะในแต่ละปี
เพิ่มสูงขึ้นเช่นกนั นอกจากน้ีปริมาณขยะกวา่คร่ึงยงัถูกก าจดัอยา่งไม่ถูกวิธี  เน่ืองดว้ยงบประมาณในการท า
สถานท่ีก าจดัขยะแบบถูกตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีสูง และมีขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รหลายฝ่าย ทั้งในแง่ของ 
การมาตรฐานการก าจดัและการขออนุญาตใหถู้กตอ้ง การหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การเตรียมพื้นท่ี การดูแล
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากขยะและคนในชุมชนใกลเ้คียง 
 ขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ไดก้ลายมาเป็นอีกหน่ึงปัญหาการก าจดัขยะของประเทศไทย 
และเน่ืองดว้ยจากการท่ีประเทศไทยไม่ไดมี้การเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัการก าจดัขยะประเภทมา
ก่อน ประกอบดว้ยขยะประเภทน้ีมีจ านวนมากขึ้นจนอาจเกิดปัญหาวิกฤตท่ีไม่สามารถจดัการแกไ้ขได ้ 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาตามกฎหมายสาธารณสุข กรณีการก าจดัขยะประเภท
หนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษวิ์ฑิต 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสุโขทยั 
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 ดงันั้น เพื่อเป็นการสร้างสมดุลระหวา่งเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการคุม้ครองทั้งสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และเป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายใหส้ามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน อีกทั้งยงัสามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง และเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาของปัญหาขยะในประเทศไทย ดงัน้ีจึงท าใหมี้ประเด็น
ปัญหาท่ีควรค่าแก่การวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนส าหรับประชาชนในการก าจดัขยะประเภทหนา้กาก
อนามยัใชแ้ลว้ไม่มีก าหนดไวใ้นกฎหมายสาธารณสุข ซ่ึงขั้นตอนในการก าจดัหรือวิธีการก าจดัท่ีถูกตอ้งน้ี 
ยงัเป็นปัญหาใหญ่ในการก าจดัขยะและรีไซเคิลอยู่ เน่ืองจากผูค้นจ านวนมากยงัคงไม่ทราบถึงมาตรการหรือ
แนวทางวิธีปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งน้ี ยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา เน่ืองจาก
หนา้กากอนามยัเป็นหนา้กากท่ีใชใ้นทางการแพทยเ์ป็นหลกั กล่าวคือ มีไวเ้พื่อป้องกนัการแพร่กระจายของ
เช้ือโรคซ่ึงอาจท าใหเ้กิดปัญหากลายแพร่กระจายของเช้ือโรคไดห้ากไม่มีการก าจดัท่ีถูกวิธี 
 ผูศึ้กษาไดศึ้กษานิยามตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย อนัไดแ้ก่ค านิยามตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ผูศึ้กษาเห็นวา่ตอ้งพิจารณาเพิ่มเติมวา่ หนา้กากอนามยันั้นเป็นมูลฝอยประเภท
ใด ระหวา่งประเภทมูลฝอยทัว่ไป หรือประเภทมูลฝอยติดเช้ือซ่ึงกฎหมายการสาธารณสุขไม่ไดก้  าหนดค า
นิยามไวอ้ยา่งแน่ชดั แต่หากพิจารณาจากกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆท่ีใชอ้  านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ท่ีออกเป็นกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงวา่ดว้ย
การก าจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 เม่ือผูศึ้กษาพิจารณาค ายามตามกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูล
ฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 ท่ีใหค้  านิยามวา่ “มูลฝอยทัว่ไป” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษ
สินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน แต่ไม่หมายความดงักล่าวจะไม่รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ ดงันั้น หากหนา้กาก
อนามยัเป็นขยะประเภทมูลฝอยทัว่ไปก็จะไม่รวมถึงการเป็นมูลฝอยติดเช้ือ เน่ืองจากตามค านิยามขา้งตน้ 
 แต่เม่ือผูศึ้กษาพิจารณาถึงค านิยามตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545  
“มูลฝอยติดเช้ือ” หมายถึง มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยูใ่นปริมาณหรือมีความเขม้ขน้ ซ่ึงถา้มีการสัมผสัหรือ
ใกลชิ้ดกบัมูลฝอยนั้นแลว้สามารถท าใหเ้กิดโรคได ้ผูศึ้กษาจึงมีขอ้สงสัยวา่ ความเขม้ขน้ของเช้ือโรคท่ีปะปน
สะสมตามค านิยามดงักล่าวนั้น ตอ้งมีปริมาณเท่าใดถึงจะเรียกวา่เขม้ขน้พอท่ีจะเป็นมูลฝอยติดเช้ือได ้
ซ่ึงตรงค านิยามน้ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองจากบุคคลแต่ละคนยอ่มมีการตอบสนองต่อเช้ือ
โรคท่ีแตกต่างกนัออกไป บางคนอาจตอบสนองต่อเช้ือโรคไดไ้วกวา่ ดงันั้น จากนิยามเพียงวา่ “ซ่ึงถา้มีการ
สัมผสัหรือใกลชิ้ดกบัมูลฝอยนั้นแลว้สามารถท าใหเ้กิดโรคได”้ ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ยงัไม่ชดัเจนพอในแง่
ของการตอ้งตีความอีกทอดหน่ึง 
 กรณีปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนส าหรับประชาชนในการก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ไม่มี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายสาธารณสุข นั้น เห็นควรใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ กรมอนามยั กระทรวง
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สาธารณสุข ก าหนดนิยามวา่หนา้กากอนามยัใชแ้ลว้นั้น เป็นขยะประเภทมูลฝอยทัว่ไป หรือมูลฝอยติดเช้ือ 
เพื่อใหไ้ม่เกิดขอ้โตเ้ถียง และน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการทิ้งและก าจดัขยะประเภทน้ีต่อไปน้ี 
 นอกจากน้ีแลว้ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ยงัตอ้งมีการศึกษาวิธีขั้นตอนอนัเป็นสาระส าคญั
และถูกตอ้งในการทิ้งและก าจดัขยะประเภทหนา้กากตั้งแต่ภาคส่วนครัวเรือน ตลอดจนผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับจดัเก็บ 
ก าจดัขยะประเภทดงักล่าวโดยใหมี้การบญัญติัใหเ้ป็นกฎหมายท่ีมีขั้นตอนและเป็นรูปธรรมชดัเจนส าหรับ
น าไปใชเ้ป็นขั้นตอนแนวทาง โดยอาจใหก้ารทิ้งขยะประเภทหนา้กากอนามยันั้น ตอ้งถูกก าหนดใหช้ดัเจนวา่ 
ตอ้งแยกทิ้งอยา่งเด็ดขาดกบัขยะประเภทอ่ืน และมีการติดป้ายแสดงท่ีถุงขยะเพื่อแสดงใหช้ดัเจนวา่เป็นขยะ
ประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ เม่ือประชาชนทราบในความชดัเจนแลว้ ประชาชนก็จะสามารถปฏิบติัตาม
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เน่ืองจากอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บและขน และการก าจดัขยะประเภทมูลฝอยทัว่ไป และ
มูลฝอยติดเช้ือนั้น มีอตัราค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการไม่มีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนนั้น อาจท าให้
ประชาชนไดรั้บผลกระทบในการจดัเก็บท่ีไม่ถูกตอ้ง อาจตอ้งช าระค่าธรรมเนียมแพงกวา่ปกติ 
 ทั้งยงัตอ้งมีการก าหนดบทลงโทษท่ีชดัเจนกรณีมีผูฝ่้าฝืนการทิ้งหรือก าจดัขยะประเภทหนา้กาก
อนามยัใชแ้ลว้อยา่งไม่ถูกตอ้ง โดยอาจออกเป็นประกาศกระทรวงต่อไป และการก าหนดบทลงโทษนั้น ตอ้ง
มีสัดส่วนท่ีพอดีและเป็นธรรมต่อประชาชน แต่ก็ตอ้งครอบคลุมถึงหลกัการรักษาส่ิงแวดลอ้มร่วมดว้ย
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจดัขยะประเภท
หนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บขน
และก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจโดยตรงในการรับหนา้ท่ีก าจดัขยะ ส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในพื้นท่ี แมบ้าง
พื้นท่ีอาจมีการจา้งเอกชนให้ดูแล แต่ก็ตอ้งมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระสานการด าเนินการและ
การใหก้ารอนุญาตแก่เอกชนในการท ากิจการ  
 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การพิจารณาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
การก าจดัขยะมูลฝอยติดเช้ือนั้น กฎหมายก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการเก็บ ขน 
หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการของตน หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร ซ่ึงทอ้งถ่ินอาจมอบให้
บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินการก าจดัส่ิงปฏิกูลเป็นผูด้  าเนินการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได ้นอกจากน้ีใน
มาตรา 20 ยงัระบุอีกวา่ เพื่อประโยชน์ในการรักษาส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเพื่อใชบ้งัคบัเองได ้ 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษามีขอ้สงสัยวา่ในการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการเก็บ ขน และ
ก าจดัมูลฝอยติดเช้ือหนา้กากอนามยัท่ีใชแ้ลว้นั้น จะเห็นไดว้า่ 
ในปัจจุบนัเม่ือสถานการณ์โรคระบาดไวรัสโคโรน่า 2019 ไดมี้การระบาดอยา่งหนกั และมีผูติ้ดเช้ือเป็น
จ านวนมาก หนา้กากอนามยัจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีประชาชนทุกบา้นจะตอ้งมีไว ้เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของ
เช้ือโรคจากคนหน่ึงสู่อีกคนหน่ึง จึงท าใหใ้นปัจจุบนัจ านวนหนา้กากอนามยัท่ีใชแ้ลว้ มีจ านวนมหาศาล โดย
หนา้กากอนามยัท่ีใชแ้ลว้ ในสภาวะการณ์ท่ีมีโรคระบาดน้ี ถือไดว้า่เป็นขยะท่ีมีเช้ือโรค เม่ือปัจจุบนัขยะติด
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เช้ือประเภทหนา้กากอนามยัมีจ านวนมากขึ้น และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง การใหบ้ริการเก็บ ขน 
และก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ จึงควรใหป้ระชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้
มาร่วมรับผิดชอบในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือดว้ย 
 เม่ือพิจารณาจะพบวา่ ดว้ยปริมาณขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ท่ีเพิ่มจ านวนขึ้นอยา่ง
มหาศาล จนกระทัง่โรงงานก าจดัขยะไม่สามารถรองรับไดท้นัและการเพิ่มรอบรถว่ิงเก็บขนขยะนั้น ตอ้งใช้
ค่าใชจ่้ายเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก อตัราค่าธรรมเนียมเดิมท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงแลว้นั้น การจดัเก็บใน
อตัราเดิมอาจจะไม่เหมาะสมอีกต่อไป จึงน่าจะตอ้งมีการแกไ้ขในกฎกระทรวงดงักล่าว เพื่อเพิ่มอตัรา
ค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสมกบัการก าจดัขยะต่อไปตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย โดยควรมีการเก็บอตัรา
ค่าธรรมเนียมท่ีสูงขึ้นส าหรับโรงพยาบาล สถานพยาบาล และคลินิกต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีมีขยะติด
เช้ือเกิดขึ้นมากท่ีสุด 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัมีความเห็นวา่ ยงัมีปัญหากรณีหากอตัราค่าจดัเก็บดงักล่าวเป็นภาระของผูมี้
หนา้ท่ีช าระภาษีมากเกินควร กล่าวคือ หากวิธีการช าระภาษีเป็นการสร้างภาระในการมาช าระเกินสมควร 
เช่น กรณีถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียม  เน่ืองจากองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งยงัไม่มีระบบการจดัเก็บ
ออนไลน์และประชาชนบางรายไม่เขา้ใจหลกัการการท าธุรกรรมทางออนไลน์ 
 ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ ส าหรับกรณีปัญหาการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจดั
ขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นควรใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินในแต่ละ
พื้นท่ีออกขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติัเก่ียวกบัอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจดัขยะประเภท
หนา้กากอนามยัใชแ้ลว้เพื่อบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีของตน โดยอาจมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในขอ้บญัญติัหรือเทศ
บญัญติั ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเปิดรับฟังการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชนในการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมดงักล่าว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรายไดข้อง
ประชาชนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น ๆ รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองของอตัราค่าธรรมเนียมโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล และคลินิก ใหสู้งกวา่ทัว่ไป เน่ืองจากสถานท่ีเหล่าน้ี ลว้นมีขยะติดเช้ือเป็นจ านวนมาก 
 นอกจากน้ียงัมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองของการจดัเก็บค่าธรรมเนียมออนไลน์ท่ีควรใหทุ้กองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีระบบจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินออนไลน์ เพื่อความสะดวกในการช าระค่าภาษีและความ
สะดวกในการตรวจสอบของประชาชน 
 ปัญหาประการสุดทา้ย  คือ ส าหรับเร่ืองเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการ
เปรียบเทียบปรับ กรณีลกัลอบก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้นั้น เน่ืองดว้ยหากมีการก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บขยะประเภทหนา้กากอนามยัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสถานภาพทางการเงินของ
ประชาชนหรือตามความพึงพอใจของประชาชน จึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาประชาชนหรือเอกชนลกัลอบเผา ฝัง
ดิน หรือทิ้งลงในแม่น ้าล าคลองไดอ้นัเป็นการท าใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มตามมาจากการกระท าของบุคคล
ดงักล่าว และยงัเป็นตน้ต่อแห่งเหตุร าคาญอีกดว้ย  
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 การทิ้งขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้โดยไม่ถูกสุขลกัษณะหรือถูกตอ้งตามท่ีมีการบญัญติั
ขั้นตอนมาแลว้นั้น จะสร้างความร าคาญ ซ่ึงเป็นเหตุร าคาญ ตามกฎหมายการสาธารณสุข ซ่ึงเป็นกรณีท่ี
เก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุร าคาญ 
ซ่ึงหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ อาจกลายเป็นขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบใหเ้กิดเหตุร าคาญแก่ผูอ่ื้นได ้ดงัน้ี 
 1) กรณีแหล่งน ้าหรือทางระบายน ้า ท่ีการลกัลอบทิ้งขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ อาจ
กลายเป็นขยะมูลฝอยไปอุดตนักรีดขวางทางเดินน ้า จนมีการสะสม หรือหมกัหมม ของมูลฝอย ส่งผลให้
เกิดดล่ินเหมน็ หรือละอองสารพิษ หรือกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์พาหะน าโรค 
 2) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน ส่ิงมีพิษ ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ เช่น กรณีท่ีมีการลกัลอบ
เผาขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้อยา่งไม่ถูกกฎหมายและไม่มีการควบคุม 
 3) กรณีอ่ืนใดท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหนา้กากอนามยั  
 เม่ือผูศึ้กษาไดศึ้กษาประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย 
พ.ศ. 2563 พบวา่ อาจมีความซ ้าซอ้นของกระบวนการเปรียบเทียบปรับและการพิจารณาผลการเปรียบเทียบ
ปรับ ซ่ึงจะเป็นการยุง่ยากและซ ้าซอ้นเกินกวา่เหตุ 
 ในทางปฏิบติัของการด าเนินการเปรียบเทียบดงักล่าว แมต้ามกฎหมายการสาธารณสุขจะใหอ้ านาจ
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการเปรียบเทียบปรับจะสามารถใชอ้ านาจท่ีรับมอบหมายจากคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ใหมี้อ านาจเปรียบเทียบส าหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับได ้แต่ในการปฏิบติังานจริงแลว้
นั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัตอ้งส่งเร่ืองใหแ้ก่คณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นผูด้  าเนินการแทน ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ภาระและขั้นตอนอนัเกินสมควร 
 ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย 
พ.ศ. 2563 ก าหนดไวว้า่ “ใหเ้ลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีหนา้ท่ีในการรับเร่ืองจากเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินและจดัส่งใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบ ติดตามและแจง้ผลการพิจารณาด าเนินการของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย” 
 ดงันั้น ส าหรับขั้นตอนในการด าเนินการตามประกาศฉบบัน้ีนั้น ไดก้ าหนดใหเ้ลขานุการ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีหนา้ท่ีในการรับเร่ืองจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและจดัส่งใหค้ณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ติดตามและแจง้ผลการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการเปรียบเทียบแก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย และเม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบไดรั้บเร่ืองขอใหพ้ิจารณา
เปรียบเทียบจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้ ใหพ้ิจารณาใหเ้สร็จส้ินภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจาก
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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 หากภายหลงัการพิจารณาแลว้ ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องให้
ท าการเปรียบเทียบตามแบบเปรียบเทียบก าหนดค่าปรับ (ปท.1) และใหเ้ลขานุการแจง้ไปยงัเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพื่อแจง้ผูต้อ้งหาใหท้ราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และแจง้ใหผู้ต้อ้งหามา
เปรียบเทียบปรับตามแบบแจง้ผลการเปรียบเทียบปรับพร้อมช าระค่าปรับท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 กรณีท่ีตอ้งส่งเร่ืองการเปรียบเทียบปรับใหค้ณะกรรมการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบก่อน 
เป็นการกระท าท่ีซ ้าซอ้นและเกินความจ าเป็นมากเกินไป ซ่ึงในความผิดซ่ึงหนา้ เช่น พบการกระท าการทิ้ง
ขยะประเภทหนา้กากอนามยั หรือขยะมูลฝอยชนิดอ่ืน ๆ นั้น หรือในการจดัการเหตุร าคาญ เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายสามารถน าหลกัฐานด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดไดเ้ลย จะเป็นขั้นตอนท่ี
ง่ายและไม่ซบัซอ้นเท่าการส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบปรับจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการ แต่ทั้งน้ี 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินรวมทั้งผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ตอ้งผา่นการอบรมการปฏิบติังานลกัษณะน้ีมาก่อน 
 ดงันั้น กรณีปัญหาเก่ียวกบัการอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการเปรียบเทียบปรับ กรณี
ลกัลอบก าจดัขยะประเภทหนา้กากอนามยัใชแ้ลว้  เห็นควรแกไ้ขกฎหมายใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับไดท้นัที ส่วนคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับจงัหวดัควรท าหนา้ท่ีในขั้นตอนการอุทธรณ์
เท่านั้น เพื่อไม่ใหก้ารเปรียบเทียบปรับนั้นกระท าไดล้่าชา้ เน่ืองจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแมจ้ะมีอ านาจแต่ก็
ตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับจงัหวดัอีกขั้นตอนหน่ึง ซ่ึงจะถือวา่ประกาศ
กระทรวงดงักล่าวส่งผลใหเ้ป็นการใชดุ้ลยพินิจท่ีล่าชา้และเพิ่มขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น 
 


