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 จากการศึกษาปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติเปรียบเทียบกบัศาลยติุธรรม 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ ฎีกา ค าพพิากษาหรือค าสั่งของศาลทหาร
ในเวลาไม่ปกติ ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 จึงเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพ และมิได้
บญัญติัถึงเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของคู่ความในการหา้มอุทธรณ์ ฎีกา และท าใหบุ้คคล
ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลท่ีเป็นคู่ความตามกฎหมาย 
และดว้ยในสภาวะท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีภาพสะทอ้นท่ีชดัเจนจากทศันะคติของประชาชนท่ีมอง
ภาพลกัษณ์ของกองทพั หรือ ทหาร วา่มีอิทธิพลทางดา้นการเมืองไม่วา่จะเป็นไปในทางดีหรือไม่ดี และคิดวา่
ทหารเป็นอภิสิทธ์ิชนไดรั้บการยกเวน้แมแ้ต่เม่ือกระท าความผิด แลว้ก็ยงัไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขึ้นศาลพลเรือน 
ตอ้งไปขึ้นศาลทหาร ยิง่ไปกวา่นั้นยงัมองภาพลกัษณ์ของศาลทหาร เป็นศาลท่ีไม่มีความโปร่งใส ไม่มีความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทหาร เพราะศาลทหารอยู่ในสังกดัของฝ่ายบริหาร อาจอยูภ่ายใตอ้ านาจของฝ่าย
บริหาร ผูบ้งัคบับญัชามีอิทธิพลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีไม่มีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การตอ้งห้ามอุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 

ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ยงัไม่มีหลกัเกณฑร์องรับใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายในปัจจุบนั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน พ.ศ. 2561 และยงัไมค่รอบคลุมดว้ยกนัหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ องคค์ณะของศาลทหาร ในเร่ืองของการใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาทหารในการ
แต่งตั้งถอดถอนตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงมีกฎหมายก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 10 ท่ีพระมหากษตัริยท์รงมอบพระราชอ านาจใหผู้บ้งัคบับญัชาทหารมีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหารชั้นตน้ได ้เห็นไดว้า่มีอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาทหารเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทหาร
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อาจท าใหเ้กิดการแทรกแซงอ านาจการบงัคบับญัชา เกิดเป็นช่องวา่งของกฎหมาย ขาดความอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดีของตุลาการ  
 นอกจากนั้นปัญหาองคค์ณะของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ก็คืออ านาจขององคค์ณะตุลาการ ซ่ึงมีกฎหมาย
ก าหนดอ านาจของตุลาการนายเดียวไวใ้นพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 25 และใน มาตรา 27 
องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย และนายทหารชั้นสัญญาบตัร 2 นาย แต่ไม่มี
กฎหมายก าหนดใหผู้ท่ี้มาเป็นองคค์ณะทั้งสองนายมีความรู้ดา้นกฎหมาย ดว้ยการท่ีนายทหารสัญญาบตัรทั้งสองนาย
มิไดเ้ป็นนกักฎหมาย ท าใหภ้าระในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงตกอยูก่บัตุลาการพระธรรมนูญ  
 และมาตรา 37 ก าหนดใหศ้าลทหารในเวลาไม่ปกติ ใหผู้มี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการตามความในมาตรา 30 
มีอ านาจแต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลพลเรือนเป็นตุลาการได ้และแต่งตั้งพนกังานอยัการ จ่าศาลพลเรือน หรือ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหมาะสมเป็นอยัการทหารและจ่าศาลทหารได ้จากบทบญัญติัของมาตรา 37 นั้น จะเห็นไดว้า่จาก
บทบญัญติัของกฎหมายการแต่งตั้งองคค์ณะตุลาการศาลทหารชั้นตน้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาทหาร จึงเป็นไป
ไดห้รือไม่วา่ความอิสระในการใชดุ้ลยพินิจของตุลาการศาลทหารอาจถูกแทรกแซงจากอ านาจผูบ้งัคบับญัชา  
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ กระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ในเร่ืองการตดัสิทธ์ิ
ผูเ้สียหายในการฟ้องคดีอาญา เป็นกรณีในศาลทหารในเวลาไม่ปกติท่ีตอ้งใหอ้ยัการทหารเป็นผูเ้ดียวท่ีมีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาต่อศาลทหารได ้ซ่ึงใน พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคสอง ไดก้ าหนดให ้    
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก ใหอ้ยัการทหารเท่านั้นมีอ านาจเป็นโจทก ์ไม่ว่าผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลใด
ก็ตามตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก ์ผูเ้สียหาย คือ บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิด
ฐานใดฐานหน่ึง ตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงถา้พิจารณาจากหลกักฎหมาย
ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กฎหมายมีเจตนารมณ์ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องจากการท่ีตนถูกละเมิดเน่ืองจากการ
กระท าผิดฐานใดฐานหน่ึงได ้ไม่ไดมี้การจ ากดัหรือตดัสิทธิ เสรีภาพทางกฎหมายแต่อย่างใด ตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2560 มาตรา 27 วรรคหน่ึง ไดก้ล่าวถึง สิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไวว้า่บุคคลยอ่มเสมอกนัใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
 ในระบบขั้นตอนหรือกระบวนการตรวจสอบค าพิพากษา ซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัทางกฎหมาย และ
เป็นปัญหาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติเน่ืองจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบท่ีก าหนดไวต้รงน้ีโดยตรง การทบทวน
ค าพิพากษาก่อนท่ีจะใชจ้ริงเป็นการถ่วงดุลและคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากขอ้ผิดพลาดใน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ซ่ึงในท่ีน้ีคือศาลทหารในเวลาไม่ปกติซ่ึงพิพากษาเพียงศาลเดียว ไม่สามารถ
อุทธรณ์ ฎีกา ได ้ยิง่จ าเป็นตอ้งมีขั้นตอนในการตรวจสอบค าพิพากษา เม่ือไดเ้ปรียบเทียบกบัศาลยติุธรรมแลว้  
ศาลยติุธรรมมีกระบวนการตรวจสอบค าพิพากษาก่อนใชจ้ริง ก าหนดโดยระเบียบราชการฝ่ายตุลาการของศาลยติุธรรม 
ตามมาตรา 32 ซ่ึงเม่ือในศาลยติุธรรมมีการก าหนดระเบียบขั้นตอนในการทบทวนค าพิพากษาอยา่งชดัเจนแลว้ 
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เพื่อไม่ใหข้ดักบัหลกันิติธรรม ซ่ึงมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาค ความเท่าเทียม 
ความโปร่งใส และเพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลกระบวนการพิจารณาคดีของศาล  
 เม่ือเปรียบเทียบกบัศาลยติุธรรมแลว้ ศาลยติุธรรมจะมีกระบวนการตรวจสอบค าพิพากษาก่อนใชจ้ริง 
โดยประธานศาลฎีกาหรือ ประธานศาลอุทธรณ์ หรือประธานศาลอุทธรณ์ภาคในแต่ละภาคจะเป็นผูจ่้ายส านวนคดี
ใหแ้ก่ผูพ้ิพากษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบราชการฝ่ายตุลาการของศาลยติุธรรม ตามท่ี
ระบุไวใ้น มาตรา 32 โดยจะก าหนดตวัผูพ้ิพากษาท่ีจะท าหนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นเจา้ของส านวนคดี แต่ละเร่ือง    
เม่ือผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวนคดีเร่ืองนั้น ตรวจส านวนแลว้ก็จะยกร่างค าพิพากษาคร่าว ๆ แลว้ปรึกษาหารือกบั
องคค์ณะผูพ้ิพากษาเพื่อร่างค าพิพากษาขึ้นมา เม่ือค าพิพากษาเสร็จแลว้ ค าพิพากษานั้นจะถูกส่งไปตรวจสอบโดย
ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ หรือผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาล อุทธรณ์ภาคหรือผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกาแลว้แต่กรณี 
หากผูช่้วยฯ เหล่านั้นมีความเห็นอยา่งไรก็จะบนัทึกไว ้หลงัจากนั้นก็จะถูกตรวจสอบโดยรองประธานศาลฎีกา 
หรือรองประธานศาลอุทธรณ์ หรือรองประธานศาลอุทธรณ์ภาคแลว้แต่กรณี ขั้นตอนสุดทา้ยจะถูกตรวจสอบ
โดยประธานศาลฎีกา หรือประธานศาลอุทธรณ์แต่ละศาลดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ความจะไดรั้บ 
การพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละเร่ืองอยา่งถูกตอ้งและยติุธรรมตามกฎหมาย  
 ปัญหาสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการอุทธรณ์ และฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาปกติ 
ไม่วา่จะเป็นศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด ก็มีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดเฉกเช่นเดียวกบั
ศาลยติุธรรม แต่ในปัญหาท่ีจะกล่าวถึงคือ สิทธิการอุทธรณ์ และฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในเวลาไม่ปกติ 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ค  าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 
และมาตรา 43 หา้มอุทธรณ์หรือฎีกา  
 การห้ามอุทธรณ์ ฎีกา ในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึก นั้น เก่ียวเน่ืองกบัการท ารัฐประหาร 
และเขตอ านาจท่ีรัฐยงัไม่ประกาศยกเลิกกฎอยัการศึก รวมทั้งศาลอาญาศึกดว้ย ซ่ึงส่งผลใหเ้ม่ือมีผูก้ระท าผิด
กฎหมายในพื้นท่ี หรือในหว้งระยะเวลาการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ไม่วา่ผูก้ระท าผิดจะเป็นบุคคลท่ีอยูใ่น
อ านาจศาลทหารหรือไม่ ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 36 ผูท่ี้กระท าผิดก็ตอ้งถูก
พิจารณาพิพากษาในอ านาจของศาลทหาร  
 ในเวลาไม่ปกติ คือ ในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดป้ระกาศใช้ กฎอยัการศึก ศาลทหาร 
ซ่ึงมีอยู่แลว้ในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดต้ามอ านาจ แต่ถา้ผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกได้
ประกาศ หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดส้ั่งตามกฎหมายว่าดว้ยกฎอยัการศึก ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาใด ๆ อีก ก็ใหศ้าลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้นไดด้ว้ย 
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  จากการศึกษาคน้ควา้เร่ืองการปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติเปรียบเทียบ
กบัศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายจ ากดัสิทธิของบุคคล ซ่ึงตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็น
ธรรมตามหลกันิติธรรม ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาองคค์ณะของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ เปรียบเทียบศาลยติุธรรม ควรใหมี้การแกไ้ข
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 10 และ มาตรา 30 ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาทหาร
มีอ านาจเขา้มาในกระบวนการยติุธรรมทหารตั้งแต่เร่ิมตน้ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญ การถอดถอน
ตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงอ านาจอยูใ่นการบงัคบับญัชาของผูน้ าทหารทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การใช้
อ านาจในทางมิชอบเขา้แทรกแซงการใชดุ้ลยพินิจของตุลาการพระธรรมนูญในการพิจารณาคดีได ้จึงเห็นควร
แกไ้ข มาตรา 10 และ มาตรา 30 โดยเห็นควรเพื่อกรุณาให้องคพ์ระมหากษตัริยแ์ต่เพียงพระองคเ์ดียวท่ีสามารถ
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนตุลาการพระธรรมนูญทุกศาลทหารได ้เพื่อไม่ให้เกิดการพิจารณาท่ีติดอยูก่บั
การอ านาจบงัคบับญัชา จะส่งผลความยติุธรรม เท่ียงธรรม เพื่อเป็นประโยชน์ต่อคู่ความ สอดคลอ้งเป็นแนวทาง
เดียวกบัศาลยติุธรรมท่ีผูพ้ิพากษาไดรั้บโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากพระมหากษตัริย ์อีกทั้งไม่มีอ านาจกฎหมายท่ีให ้
ผูมี้อ  านาจเขา้มาแทรกแซงการใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษาได้ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ โดยเปรียบเทียบกบัศาลยติุธรรม 
ในขอ้แตกต่างของกระบวนการพิจารณาคดี ผูมี้อ  านาจในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลนั้น ปกติแลว้คือผูเ้สียหายใน
คดีนั้น ๆ รวมถึงผูมี้อ  านาจจดัการแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
กฎหมายก าหนดให้อยัการทหารเท่านั้นมีอ านาจเป็นโจทกฟ้์องคดีต่อศาล ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 ท่ีจ ากดัสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาเป็นโจทก ์โดยใหอ้ยัการทหารเป็นโจทกแ์ต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงขดักบัหลกัสิทธิ เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ตามหลกัสิทธิเสรีภาพการใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองเร่ืองการตรากฎหมายท่ีจะมีผล
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย   
 ปัญหาการทบทวนค าพิพากษาก็เป็นหลกัการส าคญัทางกฎหมาย เพื่อการถ่วงดุลและคุม้ครองสิทธิของ 
ผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากขอ้ผิดพลาดในกระบวนพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ซ่ึงศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
นอกจากไม่มีขั้นตอนการตรวจสอบ และทบทวนค าพิพากษาก่อนท่ีจะใชจ้ริงแลว้ ยงัตดัสินเพียงศาลเดียว ไม่สามารถ
อุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลไดอี้ก เป็นการตดัสิทธิของคู่ความท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความบริสุทธ์ิ
หรือสิทธิการต่อสู้คดี ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร      
พ.ศ.2498 หรือมีการก าหนดระเบียบขั้นตอนการทบทวนค าพิพากษาของศาลทหาร เพื่อค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ
ของผูถู้กกล่าวหา 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการอุทธรณ์ และฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ซ่ึง
ตอ้งหา้มอุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  การตอ้งหา้มอุทธรณ์ ฎีกา นั้น ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ควรแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 61 อนัเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพของคู่ความ มิไดมี้การบญัญติัเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของคู่ความในการอุทธรณ์ฎีกา และท าใหบุ้คคลไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานไว ้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุ
ในเร่ืองใด ๆ จะกระท ามิได ้
 ดงันั้น เพื่อเป็นการอ านวยความยติุธรรมด ารงไวซ่ึ้งหลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค และหลกัสิทธิเสรีภาพ
ใหเ้กิดขึ้นในกระบวนยติุธรรมของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  เห็นควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 10, 30, 49 มาตรา 61 วรรคสอง โดยก าหนดใหคู้่ความสามารถเป็นโจทก์
ฟ้องคดีอาญาเอง สามารถยืน่อุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารชั้นตน้ไปยงัศาลทหารสูงสุดได ้
และเม่ือศาลทหารสูงสุดไดพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งแลว้จึงใหค้ดีเป็นอนัถึงท่ีสุด ดงัท่ีศาลยติุธรรมไดย้ดึถือ
ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นหลกั เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม 
การด าเนินการกระบวนพิจารณาท่ีมีประสิทธิภาพ เท่ียงธรรม เพื่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม 
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