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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั 
การเยยีวยาผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และจ าเลยในคดีอาญา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ ์ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหค้วามช่วยเหลือหรือเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรมหรือผูเ้สียหาย 
ท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ ในการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองและ
เยยีวยาสิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในคดีอาญา ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือเป็นการเยยีวยาเบ้ืองตน้ 
แต่ดว้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีใหคุ้ณแก่ประชาชน ดงันั้น ค าถามท่ีวา่การใหค้วามช่วยเหลือ
เยยีวยาของบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูใ่นฐานะอยา่งเดียวกนั จึงควรไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งเท่าเทียมกนั ไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยาจากการถูกกระท าความผิดในรูปแบบเดียวกนั ไม่วา่จะอยูท่ี่ใด
ในราชอาณาจกัร โดยพิจารณาจากหลกั ความเสมอภาค หรือแมก้ระทัง่ตกเป็นผูต้อ้งหา ตอ้งถูกคุมขงั
ระหวา่งด าเนินคดี ขาดอิสระภาพเช่นเดียวกบักรณีของจ าเลยในคดีอาญา รัฐควรมีการช่วยเหลือบุคคล
เหล่านั้นใหไ้ดรั้บการเยยีวยาหรือไม่ อยา่งไร 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั 
การเยยีวยาผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และจ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ยงัไม่ชดัเจน  
ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในกรณีของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีอาจพบกบัความเส่ียง ท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย ในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการ ในการพิจารณาอนุมติัจ่ายหรือไม่จ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย หรือค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา เพราะก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ประชาชน หากเกิดความเสียหายพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น จะตอ้งรับ
ผิดเป็นการเฉพาะตวัหรือไม่ และตอ้งรับผิดอยา่งไร โดยแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ 1) การปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 2) การก าหนดเก่ียวกบัอตัราโทษ หรือความรับผิดของพนกังาน

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาอ านาจหน้าท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั 
การเยียวยาผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และจ าเลยในคดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษวิ์ฑิต และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล 
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เจา้หนา้ท่ี 3) ความรับผิดทางแพ่งเก่ียวกบัค่าเสียหาย กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไวใ้นมาตรา 26 และมาตรา 27 เพียง 2 มาตรา แต่มิไดก้ าหนดเก่ียวกบัความรับผิด หรือ
การชดใชท่ี้เก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของตนซ่ึงเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเอาไวอ้ยา่ง
ครอบคลุมและชดัเจนในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 ประเด็นท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาจ่ายค่าทดแทน และค่าใช่จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาหลกัเกณฑก์ารพิจารณาค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีเง่ือนไขและหลกัเกณฑใ์นการพิจารณากรณีจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงไดบ้ญัญติัไว  ้
ในบทบญัญติัมาตรา 20 มีหลกักฎหมายวา่จ าเลยมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี
ตอ้ง (1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ (2) ถูกคุมขงัในระหวา่งพิจารณา และ (3) ปรากฏ
หลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดีหรือปรากฏตาม
ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผิด หากเป็นกรณี 1) ผูต้อ้งหาท่ีถูกด าเนินคดี และถูกคุมขงัโดยพนกังานสอบสวน 
อยัการ และพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง 2) การถูกคุมขงัระหวา่งด าเนินคดี และถูกคุมขงั ณ ท่ีใด ๆ เช่น 
สถานีต ารวจ โดยไม่มีค  าสั่งศาลไม่มีหมายขงั หมายปล่อย 3) จ าเลยท่ีศาลเห็นวา่พยานหลกัฐานยงัไม่แน่ชดั 
หรือศาลสงสัยยกประโยชน์แห่งความสงสัย จะไม่ไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยา 
 ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดี 
อาญานั้น ยงัคงมีปัญหากฎหมายโดยแบ่งเป็นประเด็นปัญหา ดงัน้ี 1) ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 2) ค่าทดแทน
จ าเลย 3) ระยะเวลาในการยืน่ค  าขอ ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนจ าเลยนั้น ในส่วนค่าขาดประโยชน์
ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติใหจ่้ายในอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดั
ท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานได ้การก าหนดตามอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ี
จงัหวดัท่ีประกอบการงาน ซ่ึงมีความแตกต่างกนั เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัค่าจา้งขั้นต ่ารายวนัแต่ละจงัหวดั
แลว้ พบวา่มีความไม่เท่าเทียมกนัเกิดขึ้น แมพ้ฤติการณ์แห่งความผิดท่ีเกิดขึ้น หรือความเสียหายท่ีไดรั้บจะมี
ความรุนแรงเท่ากนั เช่น ถูกฆ่าตาย หรือถูกท าร้ายบาดเจ็บสาหสั หากเกิดในพื้นท่ีแตกต่างกนั ก็จะไดรั้บการ
ช่วยเหลือเยยีวยาเพื่อเป็นค่าตอบแทนความเสียหายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นธรรมเพราะแตกต่างเพียงถ่ินท่ีอยู่
ท่ีเหตุเกิดเท่านั้นไม่ควรไดรั้บการช่วยเหลือหรือเยยีวยาท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย ระยะเวลาในการยืน่ค าขอหน่ึงปี
นั้นเป็นระยะเวลาท่ีนอ้ยเกินไปท าใหบ้า้งคร้ังผูย้ืน่ค  าขอไม่อาจยืน่ไดท้นัตามระยะเวลาดงักล่าว 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั 
การเยยีวยาผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และจ าเลยในคดีอาญา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1) ควรยกเลิกความตามมาตรา 27 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน มาตรา 27 ในการปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน และใหมี้ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
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2) และเพิ่มโดยใหมี้วรรคสองความวา่  กรณีความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเพราะละเมิด  
ใหน้ าพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

3) ควรยกเลิกความตามมาตรา 20 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (1) เป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
  (2) ถูกคุมขงัในระหวา่งด าเนินคดีหรือระหวา่งพิจารณาคดี และ 
 (3) ผูต้อ้งหาท่ีไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าไม่เป็นความผิด  
ซ่ึงพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง หรือจ าเลยท่ีไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าไม่เป็นความผิด
และมีการถอนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดีหรือปรากฎตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็น 
ยติุวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือศาลมีความสงสัย 
ตามสมควรวา่จ าเลยไม่ไดก้ระท าความผิดยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้ าเลย และพพิากษายกฟ้อง 
 4) แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวง และก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและอตัราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญากรณีจ าเลยท่ีศาลพิพากษาเพราะเหตุตามมาตรา 
227 วรรคสอง แตกต่างจากกรณีอ่ืน และก าหนดเป็นแนวทางในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาใหส้อดคลอ้งกบักรณีน้ีเพิ่มเติมดว้ย เช่น แกไ้ขเพิ่มเติม
กฎกระทรวง และก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ขอ้ 5 เป็นวรรคสอง หากเป็นกรณีท่ีจ าเลยเคยก่อเหตุและเคยไดรั้บโทษ
เช่นเดียวกนัคดีน้ี หรือเป็นท่ีเช่ือไดว้า่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด หรือจ าเลยรับสารภาพแต่ศาลพิพากษา 
ยกฟ้องเพราเหตุตามมาตรา 227 วรรคสอง ใหพ้ิจารณางดจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ในกรณีนั้น 
 5) ควรมีการแกไ้ขเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
กรณีค่าตอบแทน และค่าทดแทน ในส่วนค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดจ้ากเดิม กฎกระทรวงก าหนดใหจ่้าย
ตามอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของแต่ละจงัหวดั จึงควรก าหนดให้จ่ายเป็นจ านวนท่ีแน่นอนและเท่าเทียมกนัทัว่
ราชอาณาจกัร โดยอา้งอิงจากอตัราการถูกกกัขงัแทนค่าปรับ วนัละ 500 บาท ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 30 เน่ืองจากสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญในหลกัความเสมอภาค และสภาวะเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบนั
มากกวา่ 

  6) ควรยกเลิกความตามมาตรา 22 วรรคแรก และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน ใหผู้เ้สียหาย ผูต้อ้งหา 
จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน  
ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
14/1 ตามแบบท่ีส านกังานก าหนดภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด หรือวนัท่ี
พนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง หรือวนัท่ีศาลอนุญาตใหถ้อนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็น 
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ผูก้ารกระท าความผิด หรือวนัท่ีศาลมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่ขอ้เทจ็ฟังเป็นยุติวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แลว้แต่กรณี 
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