
 

 

 

 

ปัญหากฎหมายควบคุมการเลีย้งหรือการปล่อยสัตว์ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 
ปฐมพงษ์  เรืองฤทธิ์2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผู ้
ศึกษาไดศึ้กษาและคน้ควา้ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อย
สัตวใ์นสังคมไทย แนวทางในการปฏิบติัในการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์และขอ้เทจ็จริงในสังคมใน
การควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์รวมถึงศึกษาถึงสาเหตุแห่งปัญหากฎหมาย
ควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์วา่เพราะเหตุใดปัญหาดงักล่าวยงัเป็นปัญหาอยูภ่ายในสังคมไทย ทั้งท่ีไดมี้
กฎหมายก าหนดบทบาทหนา้ท่ี และความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์และบทบาทหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์วา่มีตน้ตอหรือสาเหตุ
อยา่งไรปัญหาควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวจึ์งเป็นปัญหาท่ีสั่งสมอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งยาวนานและ
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมเสียที หรือแมก้ระทัง่กฎหมายควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อย
สัตวมี์ปัญหาหรือจุดดอ้ยอยา่งไร จึงท าใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย ไม่มีการปฏิบติัตามท่ี
ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งและสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงจากการศึกษาผูศึ้กษาได้
พิเคราะห์แลว้เห็นถึงบ่อเกิดแห่งปัญหาท่ีแทจ้ริงของกฎหมายอนัเป็นสาเหตุปัญหาการควบคุมการเล้ียงหรือการ
ปล่อยสัตวใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและในสังคมไทย รวมถึงประเด็นปัญหาท่ีควรพิจารณาดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาการนิยามความหมายค าวา่สัตว ์
 การควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวไ์ดถู้กบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แต่กฎหมายดงักล่าวซ่ึงเป็นแม่บทของการบงัคบัใชใ้นเร่ืองควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์กลบัไม่มี
ยามความหมายของค าวา่สัตวห์รือสัตวเ์ล้ียงแต่อยา่งใด จึงเป็นปัญหาในการตีความ และตอ้งใชก้ารเทียบเคียงการ  
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ตีความนิยามและความหมายของค าวา่สัตวใ์นการเปรียบเทียบกฎหมายระหวา่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงก าหนดนิยามความหมายของค าวา่สัตว ์ตามมาตรา 3 โดย
ก าหนดการใชง้านของสัตวเ์ล้ียงไวเ้พื่อท าอะไร ใชง้านอยา่งไร เพราะเหตุใด ซ่ึงมิใช่นิยามของค าวา่สัตวท่ี์
ครบถว้นแน่ชดัในชนิดและประเภทของสัตว ์แต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของการของคุณสมบติัของสัตวเ์ท่านั้น จึงไม่
สามารถระบุไดแ้น่ชดัวา่เป็นสัตวช์นิดใด แต่ตอ้งตีความจากพฤติการณ์ของสัตวแ์ละผูเ้ล้ียงเองวา่สัตวน์ั้นจะเป็น
สัตวห์รือไม่อยา่งใด ซ่ึงในความเป็นจริงหากเกิดความเสียหายจากสัตว ์ผูเ้ล้ียงยอ่มปฏิเสธหลกัความเป็นเจา้ของ
สัตวเ์ป็นท่ีแน่นอนอยู่ กฎหมายจึงเป็นช่องวางใหผู้ค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์สละความเป็นเจา้ของ
ตามหลกักรรมสิทธ์ิ  
 ส่วนพระราชบญัญติั โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มีการก าหนดช่ือสัตวแ์ต่ละชนิดและประเภทมาไดอ้ยา่ง
ชดัเจน แต่บทกฎหมายดงักล่าวไดมี้การก าหนดช่ือสัตวไ์วเ้พียงไม่กี่ชนิดจึงท าใหก้ารตีความแมจ้ะแน่ชดัในขอ้
กฎหมายแต่อาจไม่เกิดความครอบคลุมและทัว่ถึงเพราะว่าสัตวใ์นโลกน้ีมีหลากหลายสายพนัธ์ การก าหนดช่ือ
สัตวใ์นกฎหมายไวเ้พียงไม่กี่ชนิดจึงเป็นการจ ากดัสิทธิในการตีความนิยามความหมายของค าวา่สัตวเ์ล้ียง ใน
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การก าหนดนิยามค าวา่สัตวว์า่หมายความวา่สัตวท์ุกชนิดไม่วา่จะเป็นสัตวเ์ล้ียงหรือสัตว์
ป่าหรือสัตวช์นิดอ่ืน ๆ จึงเป็นการก าหนดนิยามความหมายของค าวา่สัตวใ์นความหมายท่ีกวา้งและไม่แน่ชดัใน
ขอ้เทจ็จริง เม่ือเทียบกบักฎหมายท่ีออกโดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในพื้นท่ีเขตเท่านั้นไม่ได้
เป็นการบงัคบัใชอ้ยา่งทัว่ถึงแต่อยา่งใด การก าหนดความในอยา่งกวา้งจึงท าใหเ้กิดความยากต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายได ้นิยามของสัตวท์ุกชนิดนั้น จะสามารถไปแบ่งแยกหรือตีตวามใหมี้ความหมายออกจากส่ิงมีชีวิตชนิด
อ่ืนไดอ้ยา่งไร  
 ดงันั้นนิยามความหมายของค าวา่สัตวห์รือสัตวเ์ล้ียง ของกฎหมายทั้งสามจึงมีนิยามและความหมายท่ี
แตกต่างกนัไป ตามพฤติการณ์ ประเภท คุณสมบติั สถานะ และสถานท่ีของสัตว ์เป็นตน้ จึงเป็นปัญหาในการผูมี้
อ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการตีความนิยามความหมายของสัตว ์และยงัเป็นท่ีสงสัยถึงขอ้เทจ็จริงท าใหก้ารใช้
กฎหมายอาจเกิดความคลุมเครือและค านึงถึงความเป็นจริงในสังคม เพราะเม่ือนิยามควาหมายของค าวา่สัตวย์งั
ไม่ถูกตอ้งและแน่ชดัการบงัคบัใชก้ฎหมาย การควบคุมการเล้ียง และการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการตีความก็
จะเป็นปัญหาตามมาเช่นกนั อนัเน่ืองมาจากนิยามความหมายของค าวา่สัตว ์เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความเป็น
เจา้ของ 
 ประเด็นท่ีสองปัญหาหนา้ท่ีความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์
 การควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์เป็นหนา้ท่ีของเจา้ของสัตวห์รือผูค้วบคุมสัตวท่ี์มีหนา้ท่ีตอ้ง
ดูแลสัตวท่ี์ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและป้องกนัเพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายและเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
โดยปัญหาหนา้ท่ีความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวน์ั้น ในกฎหมายพระราชบญัญติัการ



 

 

 

 

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 การไม่เขา้ใจในตวักฎหมายท่ีผูใ้ชก้ฎหมายตอ้งตีความวา่ความเดือดร้อนจากเช้ือโรคและ
ความร าคาญอนัเกิดจากสัตวอ์ะไรคือส่ิงท่ีเรียกวา่ร าคาญ อะไรท่ีส่ิงท่ีท าใหเ้ดือดร้อน กฎหมายจึงเป็นการใชก้าร
ตีความเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม มิใช่เป็นการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์มีความแน่ชดัในกฎหมาย  ส่วน
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 14 เป็น
กฎหมายท่ีออกมาโดยใหค้วามส าคญัในเร่ืองความสะอาดและความเป็นระเบียบของบา้นเมือง ท่ีมุ่งเนน้ถึง
ประโยนชน์ส่วนร่วมของประชาชน ไม่ไดต้อ้งการมุ่งเนน้การลงโทษผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์จึง
เป็นการก าหนดโทษปรับท่ีค่อนขา้งต ่าท าให้ผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวไ์ม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย  
 ความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวต์ามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 59 วรรคส่ี 
ไดก้ าหนดถึงความผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวน์ั้นดุร้าย ซ่ึงกฎหมายไดร้ะบุนิยาม
ความหมายของค าวา่สัตวดุ์ร้ายไวแ้ต่ประการใดจึงเป็นปัญหาของขอ้กฎหมายท่ีไม่มีความชดัแจง้ เม่ือพิจารณา
โทษตามมาตรา 377 ท่ีก าหนดโทษทั้งจ าทั้งปรับไว ้กฎหมายจึงควรมีความชดัแจง้และไม่มีท่ีสงสัยในขอ้เทจ็จริง
ตามหลกัความรับผิดทางอาญาตอ้งปราศจากความสงสัย ส่วนความรับผิดในทางแพ่งนั้นเป็นบทบญัญติัจะเป็น
ปัญหาในเร่ืองการตีความของพฤติการของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวว์า่ไดก้ระท าไปโดยเจตนาหรือ
ประมาทเลินเล่อ หรือมีเหตุสมควรในการยกเวน้ความผิดหรือไม่ จึงเป็นปัญหาในการในดุลพินิจในการวินิจฉยั
ขอ้เทจ็จริง  
 ดงันั้นปัญหาหนา้ท่ีความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์จึงเป็นปัญหาในการตีความถึง
พฤติการของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์โดยค านึงถึงหลกัความเป็นจริงในสังคม ท่ีในปัจจุบนัปัญหา
หนา้ท่ีความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์มีสาเหตุท่ีเกิดมาจากการขาดความรับผิดชอบใน
สังคมของประชาชน ท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนร่วม ขาดความผิดชอบต่อตนเองและผูอ่ื้นตามหลกั
ประโยชน์สาธารณะ จึงท าให้เกิดปัญหาหนา้ท่ีความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวข์ึ้นมา 
 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์
  การควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัใชก้ฎหมายอาทิเช่น พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 หรือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 เป็นตน้ โดยในแต่ละกฎหมายไดมี้การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ในการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวไ์วท่ี้แตกต่างกนั จึงปัญหาท่ีการทบัซอ้นอ านาจของเจา้พนกังาน ท่ีไม่
เป็นท่ีแน่ชดัวา่เร่ืองดงักล่าว ผูใ้ดควรเป็นผูมี้อ านาจใชก้ฎหมายไม่วา่จะเป็น เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสา
ธารสุข หรือนายแพทย ์ท่ีลว้นแลว้แต่มีอ านาจในการจดัการปัญหาการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวภ์ายใน
พื้นท่ีความรับผิดชอบของตนได ้นอกจากน้ียงัรวมถึงปัญหาในการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานท่ีจะบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว หรือจะบงัคบัโทษปรับเท่าไร จึงอาจเป็นการใชอ้ านาจทางดุลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายได้ 



 

 

 

 

 ดงันั้นแลว้ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์จึงเป็นปัญหา
ในทางขอ้กฎหมายท่ีก าหนดบทบาทการใหอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน รวมถึงการก าหนดขอบเขต
การใชอ้ านาจให้เกิดความถูกตอ้งและเท่าเทียมกนัของผูค้นในสังคม โดยปราศจากขอ้ครหาถึงความเอียนเอียงใน
การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้ตามหลกัการใชอ้ านาจของรัฐ 
 ประเด็นสุดทา้ยปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์
 เหตุผลหน่ึงท่ีการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์ยงัเป็นปัญหาสังคมท่ีไม่วา่จะมองไปไหนก็จะเห็น
ปัญหาน้ี แมปั้ญหาดงักล่าวจะเป็นปัญหาท่ีมีกฎหมายควบคุมไวก้็ตาม สืบเน่ืองจากมาจากกฎหมายนั้นแมจ้ะ
ออกมาแต่การบงัคบัใชไ้ม่เป็นท่ีครอบคลุมและทัว่ถึงและไม่ทนัต่อยคุสมยัของสังคม จึงเป็นเหตุใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวไ์ม่เกิดความสัมฤทธ์ิผล อาทิเช่น การก าหนดโทษท่ีไม่ค  านึงหลกัค่า
ของชีพของสังคมหรือการก าหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการแพร่ระบาดจาก
การควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์ท่ีสมควรเป็นใหมี้การก าหนดโทษท่ีมีความรุ่นแรง เพื่อใหผู้ค้วบคุมการ
เล้ียงหรือการปล่อยสัตวเ์กรงกลวัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดัง่ท่ีเห็นไดจ้ากกรณีเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือโรค
ฝีดาษลิง ท่ีส่งผลกระทบต่อความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นและชีวิตของสังคมโดยกวา้ง 
 ดงันั้นแลว้ปัญหาการควบคุมการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์จึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติั
กฎหมายไวอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา และมีผล
ครอบคลุมบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการควบคุมการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อย
สัตว ์จึงเห็นควรท่ีจะเสนอขอ้แกไ้ขในบางประการเพื่อให้การควบคุมการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวใ์น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและทนัสมยัต่อ
สังคมในปัจจุบนัยิง่ขึ้น ดงัน้ี  
 1. ปัญหาการนิยามความหมายค าวา่สัตว ์
    เห็นควรมีการก าหนดนิยามความหมายของค าวา่สัตวห์รือสัตว ์ไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง โดยไม่ตอ้งไป
ตีความถึงพฤติการณ์ ความเป็นอยู ่ประเภทหรือชนิดของสัตว ์เพื่อลดการใชดุ้ลพินิจการตีความและไม่ใหเ้กิด
การใชช่้องวา่งของกฎหมายได ้
  หรือเห็นควรแกไ้ขความหมายค าวา่สัตว ์ใหส้อดคลอ้งกบัพจนานุกรมเพื่อให้นิยามความหมายของค าวา่สัตวมี์
การบงัคบัใชแ้ละตีความหมายเหมือนกนัภายในสังคม โดยไม่จ าเป็นตอ้งไปอา้งถึงกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงแต่
อยา่งใด 
 
 



 

 

 

 

 2. ปัญหาหนา้ท่ีความรับผิดของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์
  เห็นควรใหมี้การก าหนดบทลงโทษใหมี้ความเหมาะสมแก่ผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวใ์น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิง่โทษจากการแพร่ระบาดของเช้ือโรคอนั
เกิดจากสัตว ์ ท่ีส่งผลกระทบต่อความเสียหายแก่ส่วนร่วม เพื่อใหผู้ค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวเ์กิดความ
เกรงกลวัต่อกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้ 
  เห็นควรใหมี้การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวใ์หมี้ความแน่ชดั 
โดยล าดบัขั้นตอนวิธีการอยา่งละเอียดเพื่อป้องกนัการสละความเป็นของสัตวเ์ล้ียงหรือทิ้งสัตวเ์ล้ียง ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัความเป็นเจา้ของ 
  เห็นควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์ไดมี้การท าประกนัภยัสัตว ์
เพื่อเป็นการเยยีวยาค่าสินไหมทดแทน ในกรณีสัตวซ่ึ์งอยู่ในความดูแลของตนไปก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นหรือร่างกายต่อบุคคลภายนอก อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัเพื่อมิใหผู้ค้วบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว์
สละหลกัความเป็นเจา้ของเม่ือเกิดความเสียหายเกิดขึ้น รวมถึงประกนัชีวิตของสัตวเ์พื่อเป็นการเยยีวยาค่า
รักษาพยาบาลในการรักษาสัตว ์เม่ือสัตวเ์กิดการเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุเกิดขึ้น โดยวิธีการก็จะใชว้ิธีเดียวกบัการ
ประกนัภยัรถยนต ์และประกนัชีวิตของคนเพื่อใหง้่ายต่อเขา้ความใจของผูค้นในสังคมและง่ายต่อการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ 
 3. ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์
  เห็นควรลดบทบาทการใชอ้ านาจในทางการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานหนา้ท่ี เพื่อลดความโตแ้ยง้ใน
การพิจารณาตีความของเจา้หนา้ท่ี รวมถึงการก าหนดเจา้พนกังานหนา้ท่ีใหมี้ความชดัเจนไปในแนวทางเดียวกนั 
เพือ่ใหไ้ม่ใหเ้กิดการทบัซอ้นของการใชอ้ านาจตามกฎหมาย ตามหลกัการใชอ้ านาจรัฐ 
  เห็นควรก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์เป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถเช่ียวชาญเฉพาะ ตามหลกัประสิทธิภาพ 
  เห็นควรยกเลิกการใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
โดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แมเ้ป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หก้ระท า
ไดต้ามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองก็ตาม แต่ในหลายพื้นท่ีกลบัไม่มีการออกขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการ
ควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวแ์ต่อยา่งใด 
 4. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตว ์
 เห็นควรมีการออกกฎหมายในรูปแบบพระราชบญัญติัในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อย
สัตวเ์ป็นการเฉพาะ เพื่อแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและใหก้ฎหมายมีการบงัคบัใชไ้ปในทิศทางเดียวกนั
ทั้งประเทศ เกิดความแน่ชดัในหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งเพิม่ขอ้กฎหมาย



 

 

 

 

การจดทะเบียนสัตวท่ี์นอกเหนือจากสัตวพ์าหนะท่ีมีการขึ้นทะเบียนอยูใ่นปัจจุบนั โดยใหมี้การก าหนดขั้นตอน
และวิธีการต่าง ๆ อาทิเช่น หากเป็นสุนขั ใหมี้อายตุั้งแต่ 3 เดือนเป็นตน้ไปมาจดทะเบียน พร้อมทั้งให้ฉีดวคัซีน
เขม็แรกเพื่อท่ีจะใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัพิษสุนขับา้ พ.ศ.2535 และเม่ือถึงระยะเวลาใหเ้วลาหน่ึงผูค้วบคุม
การเล้ียงหรือการปล่อยสัตวจ์ะตอ้ง น าสัตวข์องตนเขา้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี หรือผูค้วบคุมการเล้ียงหรือ
การปล่อยสัตวจ์ะตอ้งแสดงเอกสารการจดทะเบียนทุกคร้ังท่ีเจา้พนกังานร้องขอ เพื่อแสดงหลกัความเป็นเจา้ของ
ทรัพย ์เป็นตน้ ผูศึ้กษาเช่ือวา่ดว้ยเทคโนโลยใีนปัจจุบนัการจดทะเบียนสัตวท่ี์มีเจา้ของสามารถกระท าไดง้่าย 
เน่ืองจากปัจจุบนัเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไดเ้ช่ือมขอ้มูลจากหลาย ๆ ท่ีมาร่วมกนัจึงง่ายต่อการตรวจสอบและดูแล
ความเรียบร้อยได ้ทั้งยงัใหมี้และขอ้ก าหนดในเร่ืองสัตวจ์รจดัไวด้ว้ย โดยอาจก าหนดขั้นตอนวิธีการในการดูแล
เล้ียงดูสัตวจ์รจดั สถานท่ีเล้ียง การหาเจา้ของใหม่ใหแ้ก่สัตว ์หรือแมก้ระทัง่การก าจดัสัตว ์(เซ็ตซีโร่) เพื่อเป็นการ
ขจดัปัญหาการควบคุมการเล้ียงหรือการปล่อยสัตวใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสังคมไทยอยา่งย ัง่ยนื 
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