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การเพิม่ประสิทธิภาพในการด าเนินคดปีกครอง1 

 

ปรีดา  นาคผวิ2 

 

 การอ านวยความยุติธรรมส าหรับคดีปกครองของประเทศไทย โดยตุลาการศาลปกครองเป็นผู ้

พิจารณาพิพากษาคดี มีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็น

เคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินคดี  นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ี

ระหวา่งศาล พ.ศ. 2542  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเขตอ านาจศาล  ตลอดจนระเบียบ ขั้นตอนในทางปฏิบติัต่าง ๆ  

ท่ีผูศึ้กษาไดมุ้่งเนน้ศึกษาวเิคราะห์ถึงประเด็นปัญหาท่ีจะท าใหก้ารด าเนินคดีปกครองมีความล่าชา้ เพือ่ท่ีจะ

เสนอแนะแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับการด าเนินคดีปกครองในประเด็นท่ีศึกษา อนัเป็นการส่งเสริม

กระบวนการยติุธรรมไทยในทางคดีปกครองใหมี้การพฒันาดียิง่ข้ึน เป็นไปตามหลกันิติธรรม (The Rule of 

Law) อนัเป็นพื้นฐานส าคญัในการอ านวยความยติุธรรมใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงความยติุธรรม (Access 

to Justice) อยา่งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไวใ้นเร่ืองเก่ียวกบัการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนอยา่ง

ทัว่ถึง สะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม   

 หลกันิติธรรมเป็นจริยธรรมของกฎหมาย (Morality of Law)  เป็นกระแสความคิดท่ีตอ้งการเห็น

กฎหมายและการใชก้ฎหมายในสังคมมนุษยอ์ยา่งถูกตอ้ง เท่ียงธรรม  ทุกคนไม่วา่รัฐ เจา้หนา้ท่ี หรือ

ประชาชนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเสมอภาคกนั (Equality before the Law) ไม่ใช่อยูภ่ายใตอ้  าเภอใจของคน  

ฉะนั้น หลกั Morality of Law จะตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรมประกอบอยูด่ว้ย  

 การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม คือ การบริหารราชการภายใต้

กฎหมายดว้ยความเป็นธรรม ไม่บิดเบือนกฎหมายดว้ยอ านาจรัฐท่ีไม่เป็นธรรม การใชอ้  านาจเกินกวา่ท่ี
                                                           

1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีปกครอง  โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช  
และ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์ 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา รุ่น 17) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

รามค าแหง 
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กฎหมายก าหนด การกระท าผดิกฎหมาย การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่ถูกตอ้งและไม่

เป็นธรรม ทั้งการท่ีคณะรัฐมนตรีกระท าโดยตรงหรือโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจบงัคบับญัชาของ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ชอ้  านาจบริหารราชการแผน่ดิน  ฉะนั้น การกระท าของฝ่ายบริหารท่ีละเมิด

ต่อกฎหมาย เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยหลกันิติธรรม จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของสมาชิกรัฐสภา 

ประชาชน และองคก์รตุลาการ บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของฝ่าย

บริหารสมควรไดรั้บการเยยีวยา โดยการด าเนินการฟ้องคดีต่อศาล เพื่อใหฝ่้ายตุลาการเขา้มาควบคุมการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารไดใ้นทุกขั้นตอนอยา่งมีประสิทธิภาพ  ศาลมีอ านาจในการตรวจสอบวา่การใช้

ของฝ่ายบริหารชอบธรรมหรือไม่ หากเห็นวา่ไม่ถูกตอ้งชอบธรรมก็ตอ้งวนิิจฉยัมิใหฝ่้ายบริหารมีดุลพินิจ

หรือใชอ้ านาจท่ีไม่ชอบนั้นได ้ ทั้งน้ี กลไกเพื่อใหฝ่้ายบริหารใชอ้  านาจใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม มี

องคป์ระกอบ 3 ประการ ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Participation)   มีการถ่วงดุลการใช้

อ านาจ (Checks and Balances) และ มีความรับผิดและถูกตรวจสอบได ้(Accountability) 

 หลกันิติธรรมของศาล คือ ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะตอ้งมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยใช้

กระบวนการยติุธรรมของรัฐ ในฐานะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดว้ยกลไกท่ี

เอ้ือต่อสิทธิเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนไดท้ัว่ถึง ง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยดั และมีประสิทธิภาพ  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่การด าเนินคดีปกครองของไทยสมควรท่ีจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ 

และหลกัเกณฑบ์างประการใหเ้กิดประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัหลกัการเขา้ถึงความยติุธรรมและหลกันิติ

ธรรม  ด ารงไวซ่ึ้งจ านงของรัฐในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยใหเ้กิดเป็นรูปธรรมในการอ านวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน  ดว้ยการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีปกครองในประการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก  เร่ืองระยะเวลาการโต้แย้งเขตอ านาจศาลและการด าเนินคดีปกครองต่อไประหว่างรอ

ค าวนิิจฉัยช้ีขาดเขตอ านาจศาล 

 การพิจารณาคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 ประกอบกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล พ.ศ. 2542 นั้น  เม่ือคู่กรณีมีการ

โตแ้ยง้เร่ืองเขตอ านาจศาล ไดมี้การก าหนดระยะเวลาใหผู้ถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นฝ่ายโตแ้ยง้วา่คดีท่ีผูฟ้้องคดี

ปกครองน าข้ึนสู่ศาลปกครองนั้นไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี

โตแ้ยง้เร่ืองเขตอ านาจศาลดงักล่าวสามารถย่ืนค าร้องโต้แย้งคัดค้านเร่ืองเขตอ านาจศาลได้จนถึงก่อนวนัน่ัง
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พจิารณาคร้ังแรกขององคค์ณะตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ท่ีรับผดิชอบคดีปกครองนั้น และระหวา่งท่ียงัไม่มี

ขอ้ยติุวา่คดีนั้นอยูใ่นเขตอ านาจของศาลใด ก็ใหร้อการพิจารณาหรือหยุดการพิจารณาคดีนั้นไวช้ัว่คราวก่อน  

ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วา่ “ใน

กรณีทีม่ีการฟ้องคดีต่อศาลใด ถ้าคู่ความฝ่ายทีถู่กฟ้องเห็นว่าคดีดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของอกีศาลหน่ึง ให้

ย่ืนค าร้องต่อศาลที่รับฟ้อง ก่อนวนัสืบพยานส าหรับศาลยติุธรรมหรือศาลทหาร หรือก่อนวนัน่ังพจิารณาคดี

คร้ังแรกส าหรับศาลปกครองหรือศาลอ่ืน ในการนีใ้ห้ศาลทีรั่บฟ้องรอการพจิารณาไว้ช่ัวคราว...”   

จะเห็นไดว้า่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถยืน่ค  าร้องโตแ้ยง้เขตอ านาจศาลดงักล่าวขา้งตน้

นั้น นบัวา่เป็นการก าหนดห้วงเวลาท่ีเน่ินนานเกินไป กล่าวคือ ขั้นตอนท่ีศาลปกครองก าหนดวนันัง่พิจารณา

คดีคร้ังแรกในกระบวนพิจารณาคดีปกครองตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิ

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  นั้น นบัไดว้า่เป็นขั้นตอนท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายต่างไดน้ าเสนอพยานหลกัฐาน

หรือขอ้ต่อสู้คดีของตนยื่นต่อศาลปกครองอยา่งเตม็ท่ีถึงระดบัท่ีศาลมีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะพิจารณาพิพากษา

คดีไดแ้ลว้  ในการด าเนินคดีปกครองไดมี้บางคดีซ่ึงก่อนจะมาถึงการก าหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก  ได้

ผา่นขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนพิจารณาคดีปกครองนั้นมาเป็นระยะเวลานานกวา่ 1 หรือ 2 ปี แลว้  ฝ่ายผูถู้ก

ฟ้องคดีจึงไดย้ืน่ค าร้องโตแ้ยง้เร่ืองเขตอ านาจศาลเขา้มาในคดีซ่ึงถือวา่ล่วงเวลาการต่อสู้คดีของคู่กรณีมา

ยาวนานแลว้ แต่ยงัอยูภ่ายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถยืน่ค าร้องโตแ้ยง้เขตอ านาจศาลได ้   

และเม่ือมีการโตแ้ยง้เร่ืองเขตอ านาจศาล คดีนั้นตอ้งรอการพิจารณาหรือหยดุพิจารณาคดีไวก่้อนจนกวา่จะมี

การช้ีขาดเป็นท่ียติุวา่คดีนั้นอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองหรือไม่ ท่ีสุดแลว้มีการวนิิจฉยัช้ีขาดวา่คดีนั้น

ไม่อยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง ตอ้งไปด าเนินคดีต่อศาลอ่ืนคือศาลยติุธรรม ซ่ึงการด าเนินคดีตามระบบ

ของศาลยติุธรรมนั้น ศาลยติุธรรมไดส้ั่งใหคู้่ความเร่ิมตน้ด าเนินคดีตั้งแต่การยืน่ค  าฟ้อง การยืน่ค  าใหก้าร การ

สืบพยานทั้งสองฝ่าย ฯลฯกนัใหม่ทั้งหมด เพราะเหตุท่ีไม่อาจน ากระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองซ่ึง

เป็นระบบไต่สวนท่ีด าเนินคดีนั้นท่ีศาลปกครองด าเนินคดีไปแลว้ก่อนนั้นมาใชแ้ทนกระบวนพิจารณาคดี

ของศาลยติุธรรมซ่ึงเป็นระบบกล่าวหาได ้ ท าใหก้ารด าเนินคดีท่ีไดมี้การแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาล

ปกครองท่ีผา่นมาทั้งหมดก็เป็นการเสียเวลาไปเปล่า  

ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีจึงท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายบญัญติัให้ผูถู้กฟ้องคดีปกครองมีสิทธิยื่นค าร้อง

โตแ้ยง้เขตอ านาจศาลไดจ้นถึงก่อนวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกของศาลปกครอง และกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดใ้ช้

สิทธิยืน่ค  าร้องโตแ้ยง้เขตอ านาจศาลภายหลงัจากผา่นขั้นตอนการยืน่ค  าใหก้ารของผูถู้กฟ้องคดี การยืน่ค า

คดัคา้นค าใหก้ารของผูฟ้้องคดี  การยืน่ค  าใหก้ารเพิ่มเติมของผูถู้กฟ้องคดี ตลอดจนการเสนอพยานหลกัฐาน
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ต่าง ๆ ของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายภายในวนัท่ีศาลไดก้ าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริงแลว้  ถือวา่เป็นหว้ง

เวลานานเกินไป มีผลท าใหค้ดีล่าชา้ ไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการอ านวยความยุติธรรมท่ีรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการ

ใหเ้ป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม  อีกทั้งการก าหนดระยะเวลาใหผู้ถู้กฟ้องคดีสามารถ

ยืน่ค  าร้องโตแ้ยง้เร่ืองเขตอ านาจศาลไดจ้นถึงวนัก่อนวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกนั้นยงัเป็นช่องทางให้

สามารถใชเ้ง่ือนเวลาตามกฎหมายดงักล่าวเพื่อประวงิคดีใหเ้กิดความล่าชา้ได ้  

และจากตวับทกฎหมายท่ีไดร้ะบุวา่ระหวา่งรอผลการวนิิจฉยัถึงท่ีสุดเร่ืองเขตอ านาจศาลอยูน่ั้น ให้

ศาลปกครองท่ีรับฟ้องไวแ้ลว้รอหรือหยดุการพิจารณาคดีไวช้ัว่คราว ถือเป็นความล่าชา้ในกระบวนการ

ยติุธรรม ขดัต่อหลกันิติรัฐหรือนิติธรรม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในประการท่ีมีเจตนารมณ์

ใหก้ารอ านวยความยติุธรรมด าเนินไปโดยรวดเร็ว 

ผูศึ้กษาจึงเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองระยะการโตแ้ยง้เขตอ านาจศาลและการด าเนินคดีปกครอง

ต่อไประหวา่งรอค าวนิิจฉยัช้ีขาดเขตอ านาจศาลมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคหน่ึง ในส่วนของศาลปกครอง ใหเ้ป็น

วา่   

“ในกรณีทีม่ีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ถ้าฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าคดีดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของ

อกีศาลหน่ึง ให้ย่ืนค าร้องต่อศาลปกครองที่รับฟ้องภายในวนัทีก่ฎหมายก าหนดหรือทีไ่ด้รับอนุญาตจากศาล

ให้ย่ืนค าให้การคร้ังแรก  และระหว่างรอผลช้ีขาดเร่ืองเขตอ านาจศาล ให้ตุลาการศาลปกครองผู้รับผดิชอบมี

อ านาจด าเนินกระบวนพจิารณาคดีปกครองน้ันต่อไป ยกเว้นเป็นการพพิากษาคดี”  ซ่ึงเป็นวธีิการป้องกนั

และแกปั้ญหาเร่ืองการใชช่้องทางตามกฎหมายเพื่อประวงิคดีและความล่าชา้อนัเกิดจากการรอผลช้ีขาดเร่ือง

เขตอ านาจศาล อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีปกครองอีกประการหน่ึง 

 ประการทีส่อง  เร่ืองการฟ้องคดีด้วยวาจาและอ านาจตุลาการศาลปกครองคนเดียวพจิารณา
พพิากษาคดีปกครอง 

หลกัการน าคดีข้ึนสู่ศาลของประชาชน ซ่ึงเป็นเร่ืองสิทธิหรืออ านาจฟ้องคดีปกครองนั้น ไม่ควรถูกตี

กรอบวธีิการฟ้องคดีเพียงวธีิการท าเป็นหนงัสือเท่านั้น เพราะยงัมีประชาชนในประเทศไทยอีกจ านวนมากท่ี

ขาดความรู้กฎหมาย แต่ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย หรือเรียกไดว้า่เป็นกลุ่มประชาชนผูด้อ้ยโอกาศทั้งใน

ดา้นการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ท่ีไม่สามารถจา้งทนายความหรือใหบุ้คคลอ่ืนเป็นผูรั้บมอบอ านาจไป

ด าเนินคดีแทนได ้แต่ไดน้ าเร่ืองเดือดร้อนของตนไปยงัศาลปกครองอยา่งขาดความรู้ความสามารถในการท า
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ค าฟ้องเป็นหนงัสือเองได ้ ดงันั้นหลกัการอ านวยความสะดวกของรัฐแก่ประชาชนในกระบวนการยติุธรรม

ตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งทัว่ถึง ไม่เลือกปฏิบติัหรือถูกจ ากดัดว้ยเง่ือนไขทาง

กฎหมายจนเป็นเหตุใหป้ระชาชนบางกลุ่มบางคนเขา้ไม่ถึงกระบวนการยติุธรรม 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรท่ีจะไดมี้การปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ียงั

ไม่เอ้ือต่อการอ านวยความยติุธรรมดงักล่าวแก่ประชาชนอยู ่  ดว้ยการลดเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัในการฟ้องคดี

ปกครองท่ีปัจจุบนัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 มิไดใ้หป้ระชาชนสามารถฟ้องคดีปกครองดว้ยวาจาได ้แมว้า่นิยามค าฟ้องตามมาตรา 3 ท่ีวา่ “ “ค า

ฟ้อง” หมายความวา่ การเสนอขอ้หาต่อศาลไม่วา่จะไดเ้สนอต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุด 

ไม่วา่จะไดเ้สนอในขณะท่ีเร่ิมคดีโดยค าฟ้องหรือค าร้องขอ หรือเสนอในภายหลงัโดยค าฟ้องเพิ่มเติมหรือ

แกไ้ข หรือฟ้องแยง้ หรือโดยสอดเขา้มาในคดีไม่วา่ดว้ยความสมคัรใจ หรือถูกบงัคบั หรือโดยมีค าขอให้

พิจารณาใหม”่ น้ี จะไม่ไดร้ะบุวา่ค าฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือเท่านั้นก็ตาม แต่เม่ือไดบ้ญัญติัในมาตรา 45 วา่  

“ค าฟ้องใหใ้ชถ้อ้ยค าสุภาพและตอ้งมี  (1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดี  (2) ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี..... (5) ลายมือช่ือของผูฟ้้องคดี ..... ค  าฟ้องใดมีรายก

การไม่ครบตามวรรคหน่ึง หรือไม่ชดัเจ หรือไม่อาจเขา้ใจได ้ใหส้ านกังานศาลปกครองใหค้  าแนะน าแก่ผู ้

ฟ้องคดีเพื่อด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องนั้นใหถู้กตอ้ง ในการน้ีใหถื้อวนัท่ียืน่ฟ้องคร้ังแรกเป็นหลกัใน

การนบัอายคุวาม”  ซ่ึงหมายความวา่ ค  าฟ้องคดีปกครองตอ้งท าเป็นหนงัสือเท่านั้น  กรณีประชาชนท่ีไม่รู้

หนงัสือหรือไม่มีความสามารถท าค าฟ้องเป็นหนงัสือไดเ้องรวมทั้งไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะใหผู้อ่ื้นท าฟ้องเป็น

หนงัสือใหไ้ด ้แต่ไดเ้ดินทางน าความเดือดร้อนของตนไปศาลปกครองและยิง่หากประกอบกบัระยะเวลานั้น

ใกลจ้ะหมดอายคุวามของคดีโดยท่ีประชาชนผูเ้ดือดร้อนนั้นก็ไม่ทราบ  เจา้หนา้ท่ีศาลปกครองสอบถามเพียง

คร่าว ๆ พบวา่มีเพียงบตัรประจ าตวัประชาชนและ/หรือทะเบียนบา้น และเอกสารบางอยา่งท่ียงัไม่ครบถว้น 

แลว้เจา้หนา้ท่ีศาลแจง้วา่ใหไ้ปน าเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ มาใหค้รบถว้นเสียก่อนจึงจะช่วยด าเนินการต่อไป

ใหไ้ด ้ กรณีเช่นน้ีประชาชนคนดงักล่าวก็ตอ้งกลบัไปโดยท่ีเร่ืองความเดือดร้อนเสียหายของตนยงัไม่ได้

ฟ้องร้องต่อศาลปกครอง หากเป็นการกลบัไปแลว้ไม่รู้เง่ือนไขของเวลาอายคุวามคดีหรือหากวนัท่ีไปศาล

คร้ังแรกนั้นเป็นวนัท่ีจะครบอายคุวามคดีพอดี แมว้า่กลบัมาท่ีศาลปกครองอีกคร้ังโดยมีเอกสารหลกัฐาน

ครบถว้นตามท่ีไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีศาลแลว้ก็ตาม ก็มิอาจฟ้องคดีไดท้นัอายคุวามแห่งคดี หรือหาก

เป็นกรณีท่ีกลบัมาท่ีศาลอีกคร้ังแลว้เตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ไม่ครบ แมว้า่คดียงัมีเวลาส าหรับการฟ้อง

ทนัอายคุวามก็ตาม แต่เจา้หนา้ท่ีศาลเห็นวา่ยงัขาดเอกสารหลกัฐานอีกจ านวนมาก ใหก้ลบัไปเตรียมมาให้
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ครบเสียก่อนจึงจะเร่ิมด าเนินการเก่ียวกบัการท าค าฟ้องได ้เช่นน้ีก็ยงัถือวา่ประชาชนผูเ้ดือดร้อนนั้นไม่ไดรั้บ

ความสะดวก รวดเร็ว อยูน่ัน่เอง ในการท่ีจะน าคดีฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัใน

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดว้ยวา่ การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ใหก้ระท าดว้ยวาจาไดต้ั้งแต่คร้ังแรกท่ีผูป้ระสงคจ์ะฟ้องคดีไดไ้ปท่ีส านกังานศาลปกครองแสดงเจตนาจะ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยเจา้หนา้ท่ีศาลหรือนิติกรศาลช่วยอ านวยความสะดวกในการรวมรวมขอ้มูลและ

พยานหลกัฐานเท่าท่ีมี เสนอต่อศาล และใหอ้ านาจตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงไต่สวนผูป้ระสงคจ์ะฟ้องคดี

นั้นภายในวนัดงักล่าวและรับเป็นค าฟ้องดว้ยวาจาไวเ้พื่อด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป  

นอกจากน้ีในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองนั้น ปัจจุบนัมีคดีปกครองข้ึนสู่ศาลปกครองจ านวน

มาก ในขณะท่ีจ านวนตุลาการศาลปกครองมีจ ากดั จึงท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยภาพรวมไม่

สามารถด าเนินคดีใหเ้สร็จส้ินไดโ้ดยเร็ว เหตุหน่ึงนั้นก็เน่ืองดว้ย ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วธีิพิจารณาคดีปกครองอาศยัองคค์ณะตุลาการศาลปกครองหลายคน อนัเป็นขอ้จ ากดัในการท่ีจะสามารถ

พิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหเ้สร็จส้ินโดยเร็วไดใ้นปริมาณคดีมาก ๆ  ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่วธีิแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวน้ีคือการให้อ านาจตุลาการศาลปกครองคนเดียวพิจารณาคดีพิพากษาคดีปกครองท่ีไม่ยุง่ยาก

ซบัซอ้นและ/หรือมีการเรียกร้องค่าเสียหายเป็นทุนทรัพยไ์ม่เกินสามแสนบาทได ้ ซ่ึงจะเป็นการกระจาย

ความรับผดิชอบในการด าเนินคดีปกครองประเภทหรือลกัษณะน้ีใหตุ้ลาการศาลปกครองท่ีมีจ านวนจ ากดัมี

โอกาสพิจารณาพิพากษาคดีปกครองไดใ้นปริมาณมากข้ึน ทั้งน้ีโดยการเพิ่มหลกัการดงักล่าวน้ีใน

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัการวางหลกัเกณฑ์

ในทางปฏิบติัโดยออกระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) มารองรับ  

ดงันั้นการเพิ่มบทบญัญติักฎหมายใหฟ้้องคดีปกครองดว้ยวาจา และใหอ้ านาจตุลาการศาลปกครอง

คนเดียวพิจารณาพิพากษาคดีปกครองได ้ก็เป็นวธีิการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีปกครองอีกทาง

หน่ึง อนัเป็นการอ านวยความยติุธรรมใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว เป็น

ธรรม และประหยดั ตามหลกันิติรัฐนิติธรรมและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ประการทีส่าม  การจัดล าดับความส าคัญของคดีปกครองเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย   

ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองท่ีจะให้เสร็จส้ินแต่ละคดีนั้น ตามบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ใชค้  าวา่ “โดยเร็ว” ดงัความใน
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มาตรา 55    ในทางปฏิบติัจริงยงัพบวา่การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจ านวนมากใชร้ะยะเวลายาวนานท่ี

อาจเรียกไดว้า่มีความล่าชา้จนส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูเ้สียหายท่ีมีอายใุกลเ้กษียณราชการ 

ท่ีรอค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลปกครองอนัเป็นท่ีสุดแลว้ผลแห่งค าตดัสินนั้นเป็นคุณหรือฝ่ายผูเ้สียหายชนะ

คดี  แต่ไม่อาจน าไปใชป้ระโยชน์ต่อสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องตนไดเ้สียแลว้ เน่ืองจากผูเ้สียหายมีอายคุรบ

เกษียณราชการเสียก่อนและขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเพื่อต่ออายุราชการไปแลว้ เป็นตน้ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่คดีปกครองท่ีข้ึนสู่ศาลปกครองแลว้ มีคดีลกัษณะหรือประเภทดงักล่าวน้ีอยู่

ไม่นอ้ย ซ่ึงปรากฏขอ้เท็จจริงในส านวนคดีท่ีสามารถพิจารณาแยกเป็นประเภทต่างหากออกมาไดว้า่หากผล

ท่ีสุดของค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลปกครองออกมาแลว้เม่ือใดจึงจะไม่ท าใหผู้เ้สียหายท่ีเก่ียวขอ้งหรือมี

ส่วนไดเ้สียในคดีนั้น ไม่เสียประโยชน์เพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความจ ากดัของระยะเวลาท่ีจะใชสิ้ทธิ เช่น อายุ

ราชการมีส่วนส าคญัต่อการไดรั้บสิทธิประโยชน์เร่ืองโอกาสท่ีจะไดรั้บการพิจารณาก่อนเกษียณเพื่อขยาย

อายรุาชการออกไปอีก อนัส่งผลต่อเงินบ าเหน็จบ านาญ หลงัปฏิบติัราชการครบเวลาท่ีขยายอายรุาชการนั้น

ดว้ย เป็นตน้  ก็ใหค้ดีประเภทดงักล่าวน้ีไดรั้บการจดัล าดบัเป็นคดีส าคญัเร่งด่วนท่ีตอ้งพิจารณาพิพากษาให้

ถึงท่ีสุดทนัระยะเวลาดงักล่าว  เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและเหมาะสมตามควรของแต่ละคดีดว้ย ทั้งน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัวางหลกัการ

ใหมี้การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติังานของหน่วยงานและบุคลากรของรัฐใหมี้ความชดัเจนแน่นอนมาก

ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ ซ่ึงสามารถน ากรณีของระบบก าหนดกรอบเวลาหรือเร่งรัดคดีของศาลยติุธรรมท่ีมี

การเปล่ียนแปลงจากเดิมในการก าหนดกรอบเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีประเภทดงักล่าวน้ี ใหด้ าเนินคดี

อยา่งเร่งรัดทนัการณ์ อนัเป็นการอ านวยความยุติธรรมใหเ้กิดความรวดเร็วและเป็นธรรม เป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีปกครองไดอี้กประการหน่ึง 
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