
ปัญหาเชิงเปรียบเทียบในกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นให้พ้นจากต าแหน่ง 
ระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐเกาหลทีี่มีต่อหลักการกระจายอ านาจ1 

 
จ.ส.อ.คนึง สีด้วง2 

 
 จากการศึกษาปัญหาของกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหพ้น้จากต าแหน่งท่ีมีผลต่อ
หลกัการกระจายอ านาจโดยผูศึ้กษาไดรู้ปแบบและโครงสร้างเก่ียวกบักระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ของประเทศไทยมาศึกษาคน้ควา้หาขอ้แตกต่าง ในรูปแบบปัญหาเชิงเปรียบเทียบกบัรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน
ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ วา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัเก่ียวกบักระบวนการถอดถอนสมาชิก    
สภาทอ้งถ่ินใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 11 (7) แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 19 (7) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 47 ตรี (8) แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม
ถึง  (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 และมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิก      
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แลว้ ซ่ึงผูศึ้กษาไดพ้ิเคราะห์จากกฎหมายหมายของไทยและ        
ของเกาหลีใตแ้ลว้เห็นวา่ กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นมีความแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ใหพ้น้จากต าแหน่งตามหลกัการกระจายอ านาจ 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยมีโครงสร้างในการบริหารในรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
ท่ีแตกต่างจากการปกครองทอ้งถ่ินของเกาเหลีใต ้เน่ืองจากเกาหลีใตมี้รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียง          
2 รูปแบบ คือ เทศบาลและจงัหวดั เท่านั้น ในขณะท่ีโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยมีรูปแบบ
การปกครองถึง 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยจะมีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและจากรูปแบบ
โครงสร้างของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวจึงส่งผลต่อกระบวนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมี
กระบวนการ วิธีการ ขั้นตอนและ มีเง่ือนไขท่ียุง่ยาก ซ่ึงในทางปฏิบติัจริงนั้นประชาชนไม่สามารถใชป้ระโยชน์
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ไดจ้ริงหรือไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการทางดา้นการมีส่วนร่วมในเชิงทางการเมืองมากเท่าท่ีควร 
กระบวนการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของไทยจึงไม่ค่อยไดรั้บความนิยมจากประชาชน             
แต่ในขณะท่ีโครงสร้างของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของเกาหลีใตมี้ลกัษณะง่ายไม่ยุง่ยากเหมือนกบัของไทย 
โดยน าหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชนมาใชใ้นการด าเนินการ   
ในรูปแบบท่ีตอ้งการใหป้กครองตนเอง พึ่งพาตนเอง ตรวจสอบกนัเอง และลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นในทางปฏิบติั
ออกไป จึงท าใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิหนา้ท่ีพลเมืองของตนเอง ในการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบ
และรวดเร็ว  
 ดงันั้น เม่ือพิเคราะห์จากปัญหาเก่ียวกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินโครงสร้างการปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นประเด็นเก่ียวกบัขั้นตอนการเร่ิมกระบวนการถอนถอดท่ีมีความยุง่ยากไม่วา่จะเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ ์ ท่ีซบัซอ้น และมีหลายขั้นตอนจนเกินไม่ หรือกรณีเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลา
ในการปฏิบติัท่ียดึเยื้อกวา่จะมีการลงคะแนนเพื่อถอดถอนหรือแมแ้ต่การก าหนดสัดส่วนของจ านวนผูท่ี้จะมา
เขา้ช่ือเพื่อขอใหมี้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่รูปแบบของไทยนั้นไม่อาจน ามาใชใ้นการ
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหพ้น้จากต าแหน่งตามวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมายไดใ้นทาง
ปฏิบติั และเม่ือไม่สามารถน ารูปแบบดงักล่าวมาใชไ้ดเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง        
ไดแ้ลว้ การจะใหป้ระชาชนใชรู้ปแบบการถอดถอนมาเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็ไม่อาจใชไ้ดผ้ล จึงส่งผลท าใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือนกัการเมืองท่ีมีความรู้ ขาดความ
เกรงกลวัอ านาจของประชาชน อีกทั้งยงัสามารถใชอ้ านาจและอิทธิพลท่ีมีอยูเ่พื่อช่วยเหลือใหต้นเองพน้ผิด
ในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองการก าหนดคะแนนเสียงของประชาชนในพื้นท่ีตอ้งไม่นอ้ยกวา่  3 ใน 4 ท่ีมีต่อ
หลกัการกระจายอ านาจ 
 ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดสัดส่วนของการด าเนินการกระบวนการถอดถอนโดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงหลกัขอ้เทจ็จริงและ
หลกัการไดม้าระหวา่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีสาระส าคญัอยูท่ี่การเลือกตั้งเน่ืองจากพื้นท่ีเขต
เลือกตั้งของแต่ละบุคคลนั้น ต่างกนัแต่ปัญหาท่ีมีผลกบักระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  คือ ปัญหาดา้น
การเก่ียวกบัการเขตการเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้เกณฑจ์ านวนประชาชน      
ในกระบวนการถอดถอนท่ีไม่ไดพ้ิจารณาจากขอ้เท็จจริงและความเป็นไปได ้ไม่วา่จะขั้นตอนการลงช่ือขอใหมี้การ
ลงคะแนนถอดถอนท่ีก าหนดเกณฑป์ระชาชนทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง แต่ใน
ความเป็นจริงสมาชิกนั้น มีหนา้ท่ีและมีเขตรับผิดชอบเพียงในเขตของตนเองเท่านั้นมิไดมี้นิติสัมพนัธ์กบั
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ประชาชนในเขตพื้นท่ีอ่ืน เม่ือมีการก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวขึ้นเพื่อเป็นเง่ือนไขในการด าเนินการ แต่
กระบวนการและขั้นตอนนั้นไม่อาจด าเนินการไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
 เม่ือพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวปัญหาไม่ไดมี้เฉพาะแต่เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาถึงสถานะของตวั
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมีการยืน่การถอดถอนเพียงอยา่งเดียว  ยงัมีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการแบ่งสัดส่วนของจ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง 3 ใน 4 เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าว กฎหมายไดมี้การบญัญติัเง่ือนไข
ของการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหพ้น้จากต าแหน่ง ในส่วนของสัดส่วนประชาชนท่ี
ตอ้งใชค้ะแนนเสียง 3 ใน 4 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เน่ืองจาก ประเด็นปัญหาของสัดส่วนดงักล่าว 
อยูท่ี่เง่ือนไขตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนน เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 23 ท่ีบญัญติัวา่ใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง หากผูม้าใชสิ้ทธิ  
ลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัญหา 
อยูท่ี่ประโยคท่ีวา่ “ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เน่ืองจากหากพิจารณาเร่ิม
จากประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัสถานะของตวัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจด าเนินการเพียงในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของตนเองแต่กฎหมายกลบัก าหนดหลกัเกณฑ ์โดยก าหนดสัดส่วนเอาจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในพื้นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีจึงไม่อาจเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัเพราะสมาชิกแต่ละคนจะมีเพียงประชาชน  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตของแต่ละคนเท่านั้นท่ีรู้จกั ท าใหก้ารก าหนดสัดส่วนดงักล่าวกรณีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
จึงไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ในขณะท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเกาหลีใตไ้ม่ไดมี้ตรากฎหมายวา่ดว้ยการถอด
ถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวเ้ลย แต่กลบัสามารถคงสภาพของการปกครองตนเองในทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยยดึหลกัการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นพื้นฐาน ในการด าเนินการ  
 ประเด็นปัญหาสุดทา้ย เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจในการสั่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหพ้น้จากต าแหน่ง
เน่ืองจากอ านาจในการสั่งให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินของไทยทุกรูปแบบกฎหมายไดม้อบอ านาจใหก้บัหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณี ประเด็นน้ีเป็นปัญหาเป็นกรณีท่ีรัฐบาล
กลางเขา้มาแทรกแซงกิจการภายในของทอ้งถ่ินซ่ึงขดัต่อหลกักระจายอ านาจท่ีเจตนารมณ์ตอ้งการใหป้ระชาชน   
ไดจ้ดัการตนเก่ียวกบัการเมืองเพื่อพฒันาศกัยภาพของบุคคลภายในทอ้งถ่ินใหมี้ขีดความ สามารถในการปกครอง
ตนเอง การก าหนดอ านาจให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเขา้มาก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะส่งผล
กระทบต่อภาวะความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานราชการเน่ืองจากกระบวนการและขั้นตอนของทาง
ราชการนั้นมีขั้นตอนท่ีซบัซ้อนหลายขั้นตอนซ่ึงไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดท้นักาล   
ท าใหป้ระชาชนไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบักระบวนการถอดถอนดงักล่าว ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ประชาชนส่วนใหญ่
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มกัจะเลือกวิธีการจดัการปัญหาท่ีมีลกัษณะท่ีงา่ยและมีประสิทธิภาพต่อผลส าเร็จของวตัถุประสงคม์ากกวา่ กล่าวคือ
การยืน่เร่ืองร้องเรียนไปยงัหน่วยอิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหต้รวจสอบจะเป็นการง่ายกวา่ ท่ีจะตอ้งเสียเวลา     
ในการลงช่ือเพื่อขอใหมี้การลงคะแนนเพื่อถอดถอน หรือ การลงคะแนนเพื่อถอดถอน ซ่ึงการด าเนินการเปิด    
ใหป้ระชาชนโดยวิธีการน้ีของหน่วยงานราชการส่วนกลาง ก็ไม่ต่างกบัการสนบัสนุนให้ประชาชนตอ้งพึ่งพา
หน่วยงานของรัฐในลกัษณะแบบเดิม จึงไม่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในการพึ่งพาตนเองภายในทอ้งถ่ินในการ
แกไ้ขปัญหาและการช่วยกนัตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ กรณีจึงเป็นการวิธีการท่ีขดัต่อหลกักระจายอ านาจ  
 เม่ือพิจารณาและวิเคราะห์จากวิธีการและขั้นตอนในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของเกาหลีใตแ้ลว้
ก็จะเห็นวา่ขั้นตอนกระบวนการถอดถอนทุกขั้นตอนจะไม่มีหน่วยงานราชการส่วนกลางเขา้มาแทรกแซงเลย   
แต่จะมีเพียงคณะบุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกมาจากประชาชนโดยตรงในการเขา้มามีบทบาทเพื่อตรวจสอบการ
ท างานและมีอ านาจในการพิจารณาและตดัสินถึงสถานะของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง ซ่ึงผลของการ
ด าเนินการกลบัไดรั้บผลตอบแทนท่ีดีกว่า การให้ประชาชนมาด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการเช่นเดียว กบั
ของไทย และถือไดว้า่เป็นการป้องปรามท่ีดีเน่ืองกระบวนการท่ีมีการตรวจสอบท่ีง่ายต่อการปฏิบติัก็จะท าให้     
ผูท่ี้หวงัจะกระท าความผิดไม่มีช่องวา่ในการด าเนินการ การถ่วงดุลอ านาจของนกัการเมืองก็จะเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลไดเ้ป็นอยา่งดี 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเชิงเปรียบเทียบในกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหพ้น้จาก
ต าแหน่งระหวา่งประเทศไทยกบัสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีต่อหลกัการกระจายอ านาจ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 
คือ 
 1.  เม่ือพิจารณาจากปัญหาโครงสร้างของกระบวนการถอดถอนสมาชิก สภาทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แลว้ เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้
เคร่ืองมือในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจไดอ้ยา่งเตม็ท่ีจึงเห็นควรแกไ้ขปรับเปล่ียนโครงสร้างการถอดถอน
ใหม่โดยน าแนวทางและวิธีการของประเทศท่ีประสบความส าเร็จมาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพภูมิศาสตร์ 
สังคม และวฒันธรรมของประเทศไทย เช่น กระบวนการถอดถอนของประเทศญ่ีปุ่ น หรือสาธารณะรัฐเกาหลี 
เป็นตน้ 
 2. กรณีไม่อาจเปล่ียนแปลงโครงสร้างของกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ไดก้็เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความ ตามมาตรา 5 ในส่วนของอนุมาตราทั้งหมด จากเดิม “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง       
ไม่เกิน . . .คนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่  1 ใน 5 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้ถ่ินนั้น” 
เปล่ียนเป็น “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน. . .คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
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ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในกรณีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือในเขตเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 
 3. กรณีขั้นตอนการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหพ้น้จากต าแหน่งในส่วนท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดสัดส่วนการลงคะแนนตามมาตรา 23 เห็นควรแกไ้ขดงัน้ี 
  3.1 มาตรา 23 วรรคแรก เดิม การลงคะแนนเสียงเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน        
พน้จากต าแหน่ง หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด        
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ใหก้ารเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไป  
   แก้ไขเป็น การลงคะแนนเสียงเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง 
หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวน ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด “ในเขตพื้นท่ีเลือกตั้ง
กรณีเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น” หรือ “ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเป็นผู้บริหารท้องถิ่น” ใหก้ารเขา้ช่ือ
ถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไป  
  3.2 มาตรา 23 วรรคสอง เดิม ในกรณีมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิ 
ลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีคะแนนเสียงจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ      
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง  
   แก้ไขเป็น ในกรณีมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมด “ในเขตเลือกตั้งกรณีเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น” และมีคะแนนเสียงจ านวน ไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง 
 4. กรณีปัญหาอ านาจการสั่งใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งโดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง    
ซ่ึงเป็นการแทรกแซงโดยหน่วยงานราชการส่วนกลางและภูมิภาค นั้นเห็นควรเปล่ียนโครงสร้างในการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม่ โดยมิใหห้น่วยงานราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเขา้มาแทรกแซงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหากไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดก้็ใหมี้การแบ่งอ านาจโดยชดัเจนโดยใหห้น่วยงาน
ราชการส่วนกลางรับผิดชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้รับผิด ชอบ
เก่ียวกบัการบริการสาธารณใหแ้ก่ประชาชนโดยทั้ง  2 หน่วยงาน จะไม่ยุง่เก่ียวและกา้วก่ายหนา้ท่ีของแต่ละคน 
เป็นตน้ 
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