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จากการศึกษาเก่ียวกบัการออกโฉนดในเขตนิคมสร้างตนเอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารออกโฉนดท่ีดิน นิคมสร้างตนเอง เป็นบริเวณท่ีดินของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
การจดัตั้งเป็นนิคมสร้างตนเอง เพื่อให้ราษฎรไดมี้ท่ีตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในท่ีดิน 
ช่วยเหลือราษฎรท่ียากจนขาดท่ีดินท ากิน แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ    
ความมัน่คงของประเทศ  

การออกเอกสารสิทธิในเขตนิคมสร้างตนเองนั้น เป็นการออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายตามมาตรา 
59 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ผูท่ี้จะมาขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะรายตามมาตราน้ี ตอ้งเป็นผูท่ี้มีสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน ในลกัษณะท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินนั้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ และมีหลกัฐานหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) จากการศึกษาท าให้
ทราบวา่ หลกัเกณฑก์ารออกโฉนดในเขตนิคมสร้างตนเอง มีกระบวนการออกโฉนดท่ีเป็นปัญหาดงัน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการออกโฉนดท่ีดิน กรณีรังวดัไดเ้น้ือท่ีเกินกวา่หลกัฐานเดิม การรังวดั
ออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง เม่ือช่างท าการรังวดับริเวณแปลงท่ีดินของผูข้อตามการท าประโยชน์ 
เพื่อออกโฉนดท่ีดินแลว้ หากผลการรังวดัไดเ้น้ือท่ีตรงตามหลกัฐานหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) 
หรือผลการรังวดัไดเ้น้ือท่ีนอ้ยกวา่หลกัฐาน (น.ค.3) เจา้พนกังานท่ีดินสามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแ้ก่
ผูข้อไดโ้ดยทนัที แต่หากผลการรังวดัออกโฉนดท่ีดินไดเ้น้ือท่ีมากกวา่หลกัฐาน (น.ค.3) ท่ีน ามาขอออก
โฉนด จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการท่ีเพิ่มขึ้น ตามหนงัสือกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ท่ีพม 0320/1892      
ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2552  คือ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุญาตใหเ้จา้พนกังานท่ีดินออกโฉนดท่ีดิน 
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ส าหรับท่ีดินท่ีช่างท าการรังวดัแลว้ปรากฏวา่จ านวนเน้ือท่ีมากกวา่ท่ี
ปรากฏในหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) แต่เม่ือรวมเน้ือท่ีแลว้จะตอ้งไม่เกิน 50 ไร่ ก่อนพิจารณา
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ส านกังานท่ีดินจะตอ้งขออนุญาตผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เพือ่พิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ตามผลการรังวดัท่ีปรากฏขึ้นจริง เม่ือ   
ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติัแลว้ จึงด าเนินการออกโฉนดใหแ้ก่ผูข้อต่อไปได ้ผูถื้อครองหนงัสือแสดง
การท าประโยชน์ (น.ค.3) เจา้ของมีเพียงสิทธิครอบครอง ยงัมิไดมี้กรรมสิทธ์ิแต่อยา่งใด เม่ือเทียบกบั
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กฎหมายของกรมท่ีดิน ตามหนงัสือกรมท่ีดินท่ี มท 0516.5/ว 36772 ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2555 เร่ืองการออก
โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีไดเ้น้ือท่ีเกินจากหลกัฐานเดิม จะระบุไว้
ชดัเจนวา่การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศยัหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเอง (น.ค.3)     
หากผลการรังวดัไดเ้น้ือท่ีเกินตั้งแต่ 20 เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ
ตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เพื่อเป็นการป้องกนั
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ โดยน าท่ีดินนอก
หลกัฐานรวมเขา้ไปดว้ย และหากเปรียบเทียบกบัการออกโฉนดในเขตจดัรูปท่ีดิน ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีดิน     
ท่ีใชเ้พื่อเกษตรกรรม เม่ือช่างท าการรังวดัออกโฉนดท่ีดินแลว้ผลการรังวดัไดเ้น้ือท่ีเกินกวา่หลกัฐานเดิม    
จะใชเ้กณฑก์ารพิจารณาเดียวกนักบัของกรมท่ีดิน โดยไม่ไดมี้การเพิ่มขั้นตอนการพิจารณาเหมือนกบัการ
ออกโฉนดในเขตนิคมสร้างตนเอง คือ หากผลการรังวดัเน้ือท่ีเพิ่มขึ้นมาเพียงเลก็นอ้ย จะไม่ตอ้งด าเนินการ
ขออนุญาตผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาอนุมติัเน้ือท่ีส่วนท่ีเพิ่มขึ้น เจา้พนกังานท่ีดินสามารถออกโฉนด
ท่ีดินใหแ้ก่ผูข้อไดท้นัที ซ่ึงกรมท่ีดินไดว้างหลกัเกณฑก์ารออกโฉนดจากหนงัสือแสดงการท าประโยชน์   
ในเขตนิคมสร้างตนเอง (น.ค.3) กรณีท่ีไดเ้น้ือท่ีเกินจากหลกัฐานเดิมไวช้ดัเจนแลว้ โดยใหต้ั้งคณะกรรมการ
เพื่อตรวจสอบ หากผลการรังวดัเน้ือท่ีเกินกวา่หลกัฐานเดิม 20 เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป แต่กรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการไดว้างหลกัเกณฑก์ารออกโฉนดท่ีดิน ในกรณีจ านวนเน้ือท่ีแตกต่างจากจ านวนเน้ือท่ีท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยก่อนพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
ส านกังานท่ีดินจะตอ้งขออนุญาตผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาออกโฉนดท่ีดินก่อน เม่ือผูว้า่พิจารณา
อนุมติัแลว้ จึงจะด าเนินการออกโฉนดใหแ้ก่ผูข้อได ้ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งใหอ้อกโฉนดท่ีดิน
ตามผลการรังวดัท่ีเปล่ียนแปลงได ้รวมเน้ือท่ีแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ไร่ แต่มิไดมี้การก าหนดจ านวนเน้ือท่ีส่วนท่ี
เพิ่มขึ้นวา่จะตอ้งเป็นก่ีเปอร์เซ็นตข์องเน้ือท่ีเดิม ซ่ึงท าใหเ้ม่ือพื้นท่ีเกินมาเพียงเลก็นอ้ย ก็เขา้หลกัเกณฑท่ี์
จะตอ้งส่งเร่ืองใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติั เป็นการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ทบัซอ้นกนัของกฎหมาย 
หากเป็นการออกโฉนดท่ีดินจากเอกสารสิทธิอ่ืนท่ีมิใช่หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) เจา้พนกังาน
ท่ีดินสามารถพิจารณาอนุมติัเน้ือท่ีส่วนท่ีเกินจากหลกัฐานเดิมไดท้นัทีหากไม่เขา้หลกัเกณฑด์งักล่าว 

ประเด็นปัญหาท่ีสองการหา้มโอนภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนด เม่ือผูข้อออกโฉนดท่ีดินใน
เขตนิคมสร้างตนเองไดรั้บเอกสารสิทธิแลว้ จะตกอยูใ่นขอ้บงัคบัหา้มโอน ซ่ึงเจตนารมณ์ของการหา้มโอน
นั้น เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและอยู่อาศยัเป็นระยะเวลาหน่ึง มิไดต้อ้งการ
ใหมี้การซ้ือขาย แลกเปล่ียนกนัโดยเร็ว จึงตอ้งมีการจ ากดัสิทธิบางประการ เพื่อป้องกนัมิใหเ้กษตรกร       
ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน จนเป็นเหตุใหมี้การบุกรุกท่ีป่า ปัญหาการหา้มโอนปรากฏอยูใ่นมาตรา 12  แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 กล่าวคือ เม่ือผูข้อไดรั้บโฉนดท่ีดิน ถือวา่มีกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินแลว้ กรรมสิทธ์ิดงักล่าวเป็นการไดม้าตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ยอ่มมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตน แต่จะโอนท่ีดินไปยงัผูอ่ื้นไม่ได ้ภายในก าหนดระยะเวลา 5 ปี เป็นการจ ากดั
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สิทธิของเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงตามปกติบุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นของตน มีสิทธิท่ีจะใชส้อย จ าหน่าย ไดด้อกผล 
ติดตาม และเอาคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิยดึถือไว ้ตลอดจนขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เวน้แต่ เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่
การจะตกทอดโดยทางมรดกได ้เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะตอ้งถึงแก่ความตายก่อน ทายาทจึงจะมารับ
มรดกในท่ีดินแปลงดงักล่าว หากเจา้ของท่ีดินท่ีมีความจ าเป็นตอ้งท านิติกรรมอยา่งอ่ืนท่ีเป็นการเปล่ียนผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิ จึงกระท ามิได ้ท าใหส่้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ทั้งน้ีท่ีดินนั้นไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบงัคบัคดี คือ เม่ือเจา้ของโฉนดท่ีดินถูกฟ้องบงัคบัคดีสามารถบงัคบัไดต้ามกฎหมาย อีกทั้งหากมีการท า
สัญญาจะซ้ือจะขายภายในก าหนดระยะเวลาหา้มโอน นิติกรรมดงักล่าวเท่ากบัเป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดย
กฎหมายจึงเป็นโมฆะ และแมคู้่สัญญามีเจตนาโอนสิทธิครอบครองสัญญาดงักล่าวก็ตกเป็นโมฆะเช่นกนั 
คู่กรณีตามสัญญาซ้ือขายท่ีดินดงักล่าวตอ้งกลบัคืนสู่ฐานะเดิมโดยถือเสมือนหน่ึงวา่ไม่มีการท าสัญญาซ้ือขาย
ท่ีดินนั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้ก าหนดหา้มโอนการออกโฉนดท่ีดินแบบทั้งต าบล ซ่ึงไม่มีหลกัฐานแสดง
การครอบครอง ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 58 ทวิ ท่ีมีเง่ือนไขวา่ภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ หา้มมิให้บุคคลผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน ภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัและไม่มีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผูมี้
สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ โอนท่ีดินนั้นใหแ้ก่ผูอ่ื้น เวน้แต่เป็นการตกทอดทาง
มรดก หรือโอนใหแ้ก่ทบวงการเมือง ภายในก าหนดระยะเวลาหา้มโอนดงักล่าว ไม่อยูใ่นข่ายแห่งการบงัคบั
คดี และเปรียบเทียบกบัการออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย โดยมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ตาม
มาตรา 59 กรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย เม่ือเจา้หนา้ท่ีพิจารณา
เห็นสมควร ใหด้ าเนินการออกโฉนดท่ีดินไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การออก
โฉนดท่ีดินโดยผูข้อมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (เช่น น.ส.3, น.ส.3ก) เม่ือน ามายืน่ค าขอออกโฉนด ณ 
ส านกังานท่ีดิน และเจา้พนกังานท่ีดินพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแ้ลว้ จะไม่ตกอยูใ่นขอ้ก าหนดหา้มโอน 
เน่ืองจากมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์มาแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ดงันั้นเม่ือผูข้อไดรั้บโฉนดท่ีดินแลว้ จึงถือวา่มีกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ขอ้ก าหนดหา้มโอน จึงเป็น
การจ ากดัสิทธิของเจา้ของท่ีดิน อีกทั้งหากเปรียบเทียบการออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย โดยมีหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ จะไม่ตอ้งตกอยู่ภายในขอ้ก าหนดหา้มโอน ซ่ึงการออกโฉนดในเขตนิคมสร้างตนเอง 
เป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศยัหลกัฐานหนงัสือแสดงการท าประโยชน ์(น.ค.3) มีหลกัฐานเช่นเดียวกนั 
แต่การออกโฉนดโดยไม่มีหลกัฐาน ตามมาตรา 58 ทวิ ตอ้งอยูภ่ายในขอ้ก าหนดหา้มโอนภายใน 10 ปี ถือวา่
เป็นธรรมแก่เจา้ของท่ีดินแลว้ เน่ืองจากเจา้ของท่ีดินไม่มีหลกัฐานการครอบครองท่ีดินแต่อยา่งใด  และการท่ี
จะเปล่ียนมือไปยงับุคคลอ่ืนได ้คือ เจา้ของท่ีดินจะตอ้งเสียชีวิต เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือการโอน
ไปยงัสหกรณ์ท่ีเจา้ของท่ีดินเป็นสมาชิกอยู ่แต่ทั้งน้ีท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี คือ
สามารถท่ีจะถูกเจา้หน้ีบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นท่ีดินแปลงน้ีได ้เจา้ของไม่สามารถขายท่ีดินเพื่อน าเงินมา
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ช าระหน้ีไดแ้ละหากมีการท านิติกรรมภายในขอ้ก าหนดห้ามโอนนิติกรรมนั้นเป็นโมฆะไม่สามารถใชบ้งัคบั
ได ้ เน่ืองจากมีวตัถุประสงคต์อ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย  

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ผูข้อออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองเสียชีวิตก่อนไดรั้บโฉนด     
เม่ือผูข้อออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐานหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) ในเขตนิคมสร้างตนเอง 
เสียชีวิตก่อนท่ีจะไดรั้บโฉนดท่ีดิน ท าใหย้งัไม่เกิดกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ทายาทจึงไม่สามารถขอรับมรดกได ้
เน่ืองจากยงัถือวา่หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) มีเพียงสิทธิครอบครอง ทายาทจะตอ้งเร่ิมตน้การ
เป็นสมาชิกของนิคมสร้างตนเองใหม่ ไม่มีการสรวมสิทธิการรังวดัเหมือนกบัออกโฉนดท่ีดินจากหลกัฐาน
อ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีกระบวนการออกโฉนดจะไม่เสียไปสามารถออกโฉนดเป็นช่ือของทายาท
ไดเ้ลย ปัญหาปรากฏอยูต่ามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 30 ถา้สมาชิก        
นิคมสร้างตนเองตายก่อนไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้น ให้
คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกทายาทโดยธรรม และมีคุณสมบติัตามมาตรา 22 เขา้เป็นสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเอง จากขอ้ก าหนดดงักล่าว ท าใหท้ายาทจะตอ้งเร่ิมตน้การเป็นสมาชิกของนิคมสร้างตนเองใหม่ อายกุาร
ครอบครองท าประโยชน์เร่ิมนบัหน่ึงใหม่ ตอ้งเร่ิมกระบวนการตั้งแต่ขอออกหนงัสือแสดงการท าประโยชน ์
(น.ค.1) และครอบครองท าประโยชน์ตามระยะเวลาท่ีนิคมสร้างตนเองก าหนด จึงจะมีสิทธิขอออกหนงัสือ
แสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) เม่ือไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) แลว้ จึงจะมีสิทธิขอออก
โฉนดท่ีดินกบัส านกังานท่ีดิน ช่วงระยะเวลาการขอออกหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.1) ถึงหนงัสือ
แสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) เป็นระยะเวลายาวนาน หากสมาชิกนิคมสร้างตนเองเสียชีวิตในระหวา่ง
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงอีก ทุกกระบวนการท่ีผา่นมาจะตอ้งเร่ิมตน้ใหม่อีกคร้ังหน่ึง รวมทั้งกระทบต่อทายาท
ในรุ่นถดัไป เพราะทายาทอาจจะไม่มีคุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑข์องนิคมสร้างตนเอง จึงตอ้งออกจากการ
เป็นสมาชิกของนิคมสร้างตนเอง หากเปรียบเทียบกบักรณีขอออกโฉนดจากหลกัฐานอ่ืนเช่น หนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3ก , น.ส.3ข) ทายาทผูมี้สิทธิรับมรดกสามารถขอสรวมสิทธิการรังวดัขอออก
โฉนดท่ีดินไดเ้ลยตามหนงัสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0712/ว 15540 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2543 การสรวมสิทธิการ
รังวดัเป็นการน าค าขอรังวดัออกโฉนดท่ีดินท่ีมีผูย้ื่นค าขอไว ้โดยการรังวดัไวแ้ลว้แต่ไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไดเ้น่ืองจากมีเหตุขดัขอ้ง ในกรณีน้ีเหตุขดัขอ้งคือผูข้อออกโฉนดเสียชีวิต สามารถสรวมสิทธิการรังวดัได้
โดยลงช่ือผูต้ายไวใ้นใบไต่สวนแลว้ใหท้ายาทขอจดทะเบียนรับโอนมรดกในชั้น น.ส.3 ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
แลว้น าหลกัฐานการจดทะเบียนรับโอนมรดกมาจดแจง้ในใบไต่สวนและพิจารณาออกโฉนดท่ีดินให้แก่
ทายาท ซ่ึงแตกต่างกบัการออกโฉนดในเขตนิคมสร้างตนเอง เม่ือผูข้อออกโฉนดท่ีดินไดเ้สียชีวิตลงก่อน
ไดรั้บโฉนด ท าใหย้งัไม่เกิดกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ทายาทจึงไม่สามารถขอรับมรดกในท่ีดินได ้เน่ืองจากยงัถือ
วา่หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) มีเพียงสิทธิครอบครอง ท าใหไ้ม่สามารถสรวมสิทธิการรังวดัได ้
ทายาทจึงตอ้งตอ้งเร่ิมตน้กระบวนการออกโฉนดท่ีดินใหม่ ส่งผลใหก้ารออกโฉนดท่ีดินล่าชา้ 
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 จากการศึกษาคน้ควา้การออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการออกโฉนดท่ีดิน กรณีรังวดัไดเ้น้ือท่ีเกินกวา่หลกัฐานเดิม 
  กระบวนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน กรณีรังวดัไดเ้น้ือท่ีเกินจากหลกัฐานหนงัสือแสดงการ   
ท าประโยชน์ (น.ค.3) ตามหนงัสือกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ท่ี พม 0320/1892 ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2552 ไดม้อบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทน คือ “ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุญาต
ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินออกโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ส าหรับท่ีดินท่ีเจ้าพนกังานท่ีดิน
รังวดัแลว้ปรากฏวา่ จ านวนเน้ือท่ีมากกวา่ท่ีปรากฏในหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) ในกรณีท่ี    
ช่างท าการรังวดัแลว้ไดเ้น้ือท่ีมากกวา่หลกัฐานเดิม ก่อนพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์ ส านกังานท่ีดินจะตอ้งขออนุญาตผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ ตามผลการรังวดัท่ีปรากฏขึ้นจริง เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติัแลว้          
จึงด าเนินการออกโฉนดให้แก่ผูข้อต่อไป”  
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัหนงัสือกรมท่ีดิน ท่ีมท 0516.5/ว 36772 เร่ือง    
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีไดเ้น้ือท่ีเกินจากหลกัฐานเดิม โดย
แกไ้ขใหม่วา่ “กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทน ดังน้ี 
อนุญาตใหเ้จา้พนกังานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ส าหรับท่ีดินท่ีเจา้พนกังาน
ท่ีดินรังวดัแลว้ปรากฏวา่ จ านวนเน้ือท่ีมากกวา่ท่ีปรากฏในหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) จ านวน
มากกวา่ 20 เปอร์เซ็นตข์องหลกัฐานเดิม โดยส านกังานท่ีดินจะตอ้งขออนุญาตผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ตามผลการรังวดัดงักล่าว เม่ือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัพิจารณาอนุมติัแลว้ จึงด าเนินการออกโฉนดใหแ้ก่ผูข้อต่อไป” 
 2. ปัญหาการหา้มโอนภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนด 
  เม่ือผูข้อออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองไดรั้บเอกสารสิทธิแลว้ จะตกอยูใ่นขอ้บงัคบั    
หา้มโอน ซ่ึงเป็นปัญหาใหแ้ก่ผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ปรากฏอยูใ่นมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งท่ีดินเพื่อ   
การครองชีพ พ.ศ. 2511 กล่าวคือ “ภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์ในท่ีดิน ผูไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นไม่ได ้นอกจากการตกทอด      
โดยทางมรดกหรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยูแ่ลว้แต่กรณี ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 
ท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี” 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ข ขอ้ก าหนดหา้มโอน ภายใน 5 ปี ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั   
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ใหม่ โดยใหไ้ม่มีขอ้ก าหนดหา้มโอน เหมือนกบัการออกโฉนดท่ีดิน  
โดยมีหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ ซ่ึงการออกโฉนดในเขตนิคมสร้างตนเอง เป็นการออกโฉนดท่ีดิน   
โดยอาศยัหลกัฐานหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) มีหลกัฐานเช่นเดียวกนั เพื่อช่วยในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ และใหเ้ป็นไปตามหลกักรรมสิทธ์ิ โดยแกไ้ขดงัน้ี “กรณีผูมี้หนงัสือแสดงการท า



6 
ประโยชน์ (น.ค.3) มาขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย เม่ือเจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหด้ าเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และเม่ือเจา้พนกังานท่ีดินพิจารณา
ออกโฉนดท่ีดินใหแ้ลว้ จะไม่ตกอยูใ่นขอ้ก าหนดหา้มโอน” 
 3. ปัญหาผูข้อออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองเสียชีวิตก่อนไดรั้บโฉนด 
  เม่ือผูข้อออกโฉนดท่ีดินเสียชีวิตก่อนท่ีจะไดรั้บโฉนดท่ีดิน ทายาทของผูข้อออกโฉนดท่ีดินไม่มี
สิทธิขอรับโฉนดท่ีดินในฐานะทายาท จะตอ้งเร่ิมตน้การเป็นสมาชิกของนิคมสร้างตนเองใหม่ ปัญหาปรากฏ
อยูใ่นพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 30 “ถา้สมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อน
ไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้น ใหค้ณะกรรมการพิจารณาคดัเลือก
ทายาทโดยธรรม และมีคุณสมบติัตามมาตรา 22 เขา้เป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง เพื่อใหก้ระบวนการออก
โฉนดท่ีดินเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ควรใหมี้การสรวมสิทธิการรังวดัเหมือนกบัการออกเอกสารสิทธิจาก
หลกัฐานอ่ืน ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขมาตรา 30 ใหม่ ดงัน้ี “ถา้สมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อน
ไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้น ใหล้งช่ือผูต้ายไวใ้นโฉนดท่ีดิน        
แลว้ใหท้ายาทไปขอจดทะเบียนรับโอนมรดกก่อนรับโฉนดท่ีดิน” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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