
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 
 

อมลณัฐ  ประสานพมิพ์2 
 

  จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีของปัญหาการจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่การจดัการขยะมูลฝอยถือเป็นการจดัท าบริการสาธารณะ
อยา่งหน่ึงท่ีกระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัและมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะ
ใหแ้ก่ประชาชนประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบทบาท
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ เป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเก็บ ขนยา้ย 
และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมลูฝอยในเขตพื้นท่ี หรือมอบหมายใหห้น่วยงานรัฐหรือส่วนราชการทอ้งถ่ินอ่ืนเป็น
ผูด้  าเนินการ หรือท าร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บ ขนยา้ย ก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลกัเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือมอบหมายใหห้น่วยงาน
เอกชนเป็นผูด้  าเนินการหรือท าร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บ ขนยา้ย ก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย ทั้งน้ีใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการคดัแยกเก็บ ขนยา้ย และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงในปัจจุบนัการบริหารจดัการมูล
ฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายพื้นท่ีนั้นไม่สามารถจดัการปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีรับผิดชอบได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ จึงเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย ์ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คอื รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.
มลัลิกา พินิจจนัทร์ และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสุโขทยั) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



 2 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีปัญหาหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินเร่ืองการจดัการขยะ โดยพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดมี้การก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการ

สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง โดยมีสาระส าคญัถึงการก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการจดัระบบก าจดัขยะมูลฝอยรวมและจดัระบบการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ประกอบกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นพระราชบญัญติัท่ี

กระจายอ านาจไปสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้หนา้ท่ีในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในเขตราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินตน โดยสามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อควบคุมและดูแลเก่ียวกบัการบริหารจดัการมูลฝอย

ภายในขอบอ านาจตามกฎหมายในทอ้งถ่ินของตนได ้ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 

ใหอ้ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และ

การจดัระเบียบ ในการเก็บขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย แมก้ฎหมายแม่บทท่ีมีอยูใ่หอ้  านาจแก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการมูลฝอยเพื่อบงัคบัใชใ้นเขต

ราชการส่วนทอ้งถ่ินของตน แต่กฎหมายก็ไม่ไดมี้บทบงัคบัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งออกขอ้บญัญติั

ดงักล่าวมารองรับกบักฎหมายท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นดุลยพินิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ วา่จะมีการออก

ขอ้บญัญติัดงักล่าวหรือไม่ จะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งยงัไม่ไดด้ าเนินการออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเร่ืองการจดัการมูลฝอยมารองรับตามกฎหมายท่ีมีอยู ่ท าใหมี้ผลตามมาในเร่ืองการก าหนด

หลกัเกณฑ ์วิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ การก าหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผลใหก้ารจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหลายแห่งในปัจจุบนัยงัไม่มีทิศทาง และไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง กรณีการก าหนดให้ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยคดัแยกมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ซ่ึง

องคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชนคดัแยกขยะท่ีตน้ทางไดน้ั้นคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายโดยตรงในการจดัการขยะชุมชน โดยในมาตรา 18 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และตามมาตรา 34/1 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ถือเป็นกฎหมายท่ีเป็นฐานใหอ้ านาจแก่องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมใหป้ระชาชนคดัแยกขยะท่ีตน้ทาง โดยการตราและบงัคบัใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินใน

เร่ืองการคดัแยกขยะ มาบงัคบัใชก้บัประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบแห่งทอ้งถ่ินของตนได ้แมพ้ระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่ไดก้ าหนดในเร่ืองของการส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะท่ีตน้ทางไวใ้นตวั

พระราชบญัญติัโดยตรง แตก่็ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ.2560 ซ่ึงเป็น

กฎหมายลูกบทท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยในขอ้ 5 ของกฎกระทรวง

สุขลกัษณะดงักล่าวน้ี ก าหนดใหผู้ก่้อใหเ้กิดมูลฝอย ซ่ึงหมายถึงประชาชนทัว่ไปมีหนา้ท่ีตอ้งคดัแยกขยะมูลฝอย

ก่อนส่งมอบใหแ้ก่ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีจดัเก็บเพื่อน าไปก าจดัต่อไป และในขอ้ 5 วรรคสอง ไดใ้หอ้  านาจแก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดประเภทของขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งคดัแยกได้

เช่นกนั ซ่ึงล าพงักฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวน้ีไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะท่ีตน้ทางไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยกฎกระทรวงดงักล่าว ก าหนดประเภทของขยะท่ีจะแยกไวเ้พียงแค่ 3 ประเภท และมี

วตัถุประสงคเ์พียงตอ้งการให้เกิดการคดัแยกขยะมูลฝอยทัว่ไป ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือเป็นอนัตรายจากชุมชน 

และขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้หรือขยะรีไซเคิลออกจากกนัเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงขยะชุมชนมี

ความหลากหลายมากกวา่ขยะ 3 ประเภทน้ี เช่น ขยะอินทรีย ์ขยะติดเช้ือ ซ่ึงหากตอ้งการใหป้ระชาชนคดัแยกขยะ

เหล่าน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งไปออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดประเภทขยะเพิ่มเติมเอง จะเห็น

ไดว้า่กฎหมายท่ีมีอยูใ่หอ้  านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดเร่ืองการคดัแยก

ขยะท่ีตน้ทางในเขตทอ้งถ่ินของตนได ้ตามกฎกระทรวงดงักล่าว แต่มิไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน

และทุกภาคส่วนท่ีจะตอ้งช่วยกนัคดัแยกขยะท่ีตน้ทางอยา่งชดัเจนในระดบัพระราชบญัญติั ท าให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็มิไดอ้อกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมารองรับตามกฎกระทรวงดงักล่าว 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบับทลงโทษในการบงัคบัจดัเก็บอตัราค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน โดยขอ้ก าหนด

เก่ียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะ อยูใ่นมาตรา 34/3 (3) ท่ีใหก้ าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการ

ใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัหรือเอกชนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายใหด้ าเนินการแทน ในการเก็บ ขนและก าจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ในทางกฎหมายยงัคงมีปัญหาในเร่ืองการบงัคบัตาม

กฎหมายกรณีท่ีประชาชนไม่จ่ายค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะ ซ่ึงในกฎหมายก็ไม่ไดก้ าหนดมาตรการท่ีชดัเจนท่ี
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ทอ้งถ่ินจะสามารถด าเนินการกบัประชาชนท่ีไม่จ่ายค่าธรรมเนียมการจดัการขยะได ้จากการศึกษาบทก าหนด

โทษตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 58/2 

ใหมี้ความผิดเฉพาะ มาตรา 34/3 (1) และ (5) เท่านั้น โดยท่ีมาตรา 34/3 (1) เป็นเร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดั

ใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมลูฝอยในสถานท่ีเอกชนท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปได ้ส่วนในมาตรา 34/3 (5) เป็น

เร่ือง การก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

ไม่ไดมี้การก าหนดบทลงโทษเร่ืองค่าธรรมเนียมตามมาตรา 34/3 (3) แต่อยา่งใด ท าให้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายในการท่ีจะบงัคบัให้ประชาชนผูก่้อให้เกิดมูลฝอยในเขตพื้นท่ีของตนตอ้ง

จ่ายค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะได ้และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัคงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายจะตอ้งเก็บขยะมูล

ฝอยจะปฏิเสธไม่ด าเนินการจดัเก็บขยะของประชาชนท่ีไม่จ่ายค่าธรรมเนียมการจดัการขยะก็ไม่ได้ ท าใหก้าร

จดัการมูลฝอยไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1.  ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเร่ืองการจดัการ

ขยะ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 20 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เป็น “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และก าจดั ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดใหผู้ซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยคดัแยกมูลฝอย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่มาตรา 20 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดใ้หร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ

ประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และก าจดั ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ผูศึ้กษา

เห็นควรเพิ่มเติม บทบญัญติัใน มาตรา 20 เป็นวา่ “(7) ใหผู้ซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยคดัแยกมูลฝอย ท่ีอยา่งนอ้ยตอ้ง

คดัแยกเป็นมูลฝอยทัว่ไป มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ และ

มูลฝอยอินทรียด์ว้ย” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษในการบงัคบัจดัเก็บอตัราค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะ ผูศึ้กษามี

ขอ้เสนอแนะใหแ้กบ้ทบญัญติัมาตรา 58/2 ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 

34/3 (1) และ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 



 5 

     แกเ้ป็น “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 34/3 (1) (3) และ (5) 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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