
 
 

ปัญหาการป้องกนัและควบคุมโรคพษิสุนัขบ้า 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 
สังคม นาคสมบูรณ์2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัศาสตร์ ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ตามสมมติฐานของ
การศึกษา ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ และท าใหผู้ศึ้กษาทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิง่ขึ้น ไม่วา่จะเป็น
ปัญหาการก าหนดชนิดของสัตวค์วบคุมและค านิยาม “เจา้ของสัตว”์ ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ 
พ.ศ. 2535  มาตรา 4 และมาตรา 5 ปัญหาเก่ียวกบัสัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ ตามพระราชบญัญติัโรค
พิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 5 มาตรา 9 มาตรา 15 และมาตรา 17 ปัญหาอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 10 และมาตรา 14 และปัญหาการก าหนดอตัราโทษ
ปรับ ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 21 และมาตรา 22 เป็นตน้ ท าใหท้ราบวา่การ
ด าเนินงานป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ยงัมีปัญหาอยูห่ลาย
ประการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการก าหนดชนิดของสัตวค์วบคุมและค านิยาม “เจา้ของสัตว”์ ประการ
แรก การก าหนดชนิดของสัตวค์วบคุม ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ประกอบกบั
กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการก าหนดสัตวค์วบคุมและระยะเวลาการฉีดวคัซีน พ.ศ. 2560 
ก าหนดใหส้ัตวค์วบคุมตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มีอยูด่ว้ยกนัเพียง 2 ชนิด คือ สุนขัและ
แมวเท่านั้น แต่โรคพิษสุนขับา้สามารถแพร่ระบาดและติดต่อกนัไดใ้นสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมทุกชนิด เช่น สุนขั 
แมว โค กระบือ แพะ แกะ หมู ลิง ชะนี กระรอก คา้งคาว คน เป็นตน้ ประกอบกบัพฤติกรรมในการเล้ียง
สัตวข์องมนุษยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงไป สัตวท่ี์ไม่

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการป้องกนัและควบคุมโรคพษิสุนขับา้ ขององคก์รปกครองส่วน
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นิยมเล้ียงกนัในคร้ังอดีตกลบัไดรั้บความนิยมเล้ียงกนัในปัจจุบนัน้ี เช่น กระต่าย กระรอก กระแต 
และลิง เป็นตน้ โดยมีลกัษณะการเล้ียงท่ีใกลชิ้ดกบัผูเ้ล้ียงไม่ต่างจากสุนขัและแมว ซ่ึงสัตวเ์หล่านั้น
อาจเป็นพาหะของโรคพิษสุนขับา้ได ้เม่ือสัตวเ์หล่านั้นไม่ไดอ้ยูใ่นสถานะเป็นสัตวค์วบคุม ตาม
พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 เจา้ของสัตวเ์หล่านั้น จึงไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งน าสัตวข์อง
ตนไปรับการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้จากสัตวแพทย ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ทั้งท่ีการ
ไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้อยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี เป็นวิธีการป้องกนัโรคพิษสุนขับา้
ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในปัจจุบนัน้ี ซ่ึงเป็นอีกปัจจยัปัญหาหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ในปัจจุบนั 

ประการท่ีสอง การบญัญติันิยามค าวา่ “เจา้ของ” ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 
2535 มาตรา 4 ก าหนดใหเ้จา้ของหมายความรวมถึงผูค้รอบครองดว้ย แต่ตามพระราชบญัญติัโรค
พิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535ไม่ไดบ้ญัญติัใหค้วามหมายของการครอบครองไวอ้ยา่งชดัเจน จึงก่อใหเ้กิด
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายตามมา เน่ืองจากวา่เจา้ของสัตวค์วบคุม มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งน าสัตวค์วบคุม
ไปรับการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้จากสัตวแพทย ์เม่ือบุคคลใดท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของสัตว์
ควบคุมหรือครอบครองสัตวค์วบคุมนั้นอยู ่แต่ลกัษณะของการครอบไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะครอบครอง
สัตวค์วบคุมนั้นโดยยดึถือสัตวค์วบคุมนั้นเพื่อตนเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1367 เช่น กรณีมีบุคคลมาฝากเล้ียงเพียงชัว่ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง จึงไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะผูซ่ึ้งไดสิ้ทธิ
ครอบครองในตวัสัตวค์วบคุมเหล่านั้นและไม่ไดอ้ยูใ่นความหมายของบทนิยามเจา้ของสัตว ์ตาม
พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 จึงไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งน าสัตวค์วบคุมนั้นไปรับการฉีด
วคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้จากสัตวแพทย ์หากมีการฝากเล้ียงสัตวค์วบคุมเป็นระยะเวลานาน ๆ 
อาจท าใหส้ัตวค์วบคุมขาดการรับวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้อยา่งต่อเน่ืองได้ 

จากการศึกษาประเด็น ปัญหาเก่ียวกบัสัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ ประการแรก การ
จดัหาวคัซีนใหส้ัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
มาตรา 5 ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้ของสัตวท่ี์จะตอ้งน าสัตวค์วบคุมไปรับการฉีดวคัซีน เพื่อ
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้จากสัตวแพทย ์จะเห็นวา่ยงัมีสัตวค์วบคุมอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ
หรือท่ีเราเรียกกนัวา่สัตวจ์รจดั สัตวเ์หล่าน้ีก็อาจเป็นพาหะของโรคพิษสุนขับา้ได ้แต่
พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้ล่าวถึงหรือมีบทบญัญติัใด ๆ รองรับกลุ่มสัตว์
ควบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของเหล่าน้ีเลย จึงเป็นปัญหาอยา่งมากวา่การท่ีจะน าสัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏ
เจา้ของหรือสัตวจ์รจดันั้นไปรับการฉีดวคัซีนจากสัตวแพทย ์เป็นหนา้ท่ีของบุคคลใดหรือหน่วยงาน
ใด ไม่วา่จะเป็น สัตวแพทย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ตาม ต่างก็ไม่มีอ านาจและ
หนา้ท่ี จดัการใหส้ัตวค์วบคุมท่ีไม่มีเจา้ของหรือสัตวจ์รจดัไดรั้บฉีดวคัซีน เพื่อป้องกนัโรคพิษสุนขั
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บา้แต่อยา่งใด โดยกลุ่มสัตวค์วบคุมท่ีไม่มีเจา้ของหรือสัตวจ์รจดัน้ี เป็นหน่ึงในปัจจยัหลกัท่ีเป็น
พาหะของการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนขับา้ในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 

ประการท่ีสอง การท าลายสัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขั
บา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 ก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีอ านาจท าลายสัตว์
ควบคุมท่ีพบในท่ีหรือทางสาธารณะ หากสัตวค์วบคุมนั้นไม่มีเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวแ์ละได้
กกัขงัสัตวค์วบคุมไวแ้ลว้และไม่มีเจา้ของมารับคืนภายในหา้วนันั้น การท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได้
ท าลายสัตวค์วบคุม โดยท่ีไม่มีมาตรการใด ๆ ในการตรวจสอบโรคพิษสุนขับา้ของสัตวค์วบคุมนั้น
ก่อน ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัไม่ทราบขอ้เท็จจริงแน่ชดัเลยวา่สัตวค์วบคุมตวันั้นเป็นพาหะของ
โรคพิษสุนขับา้หรือไม่ จึงยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งฆ่าสัตวค์วบคุมตวันั้น เพื่อป้องกนัอนัตราย
แก่ชีวิตหรือร่ายกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น ท่ีจะเป็นเหตุยกเวน้ความรับผิดของการทารุณกรรมสัตว ์
ตามมาตรา 21 ประกอบกบัก่อนท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งท าลายสัตวค์วบคุม เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตอ้งกกัขงัสัตวค์วบคุมตวันั้น เพื่อรอให้เจา้ของสัตวม์ารับสัตวค์วบคุมนั้นคืนไปภายในสิบ
หา้วนั ซ่ึงอาการของโรคพิษสุนขับา้อาจจะปรากฏไดภ้ายในสิบส่ีวนั หลงัจากไดรั้บเช้ือโรคพิษสุนขั
บา้ จะเห็นวา่หากสัตวค์วบคุมท่ีถูกกกัขงันั้นเป็นโรคพิษสุนขับา้ อาการของโรคพิษสุนขับา้ น่าจะ
ปรากฏชดัแจง้แลว้ก่อนการท าลายสัตวค์วบคุมนั้น ซ่ึงหากสัตวค์วบคุมนั้น ไม่ปรากฏอาการของ
โรคพิษสุนขับา้ภายในสิบหา้วนั มีโอกาสเป็นไปไดสู้งท่ีสัตวค์วบคุมนั้นจะไม่เป็นพาหะของโรคพิษ
สุนขับา้ แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ตอ้งท าลายสัตวค์วบคุมนั้นอยูดี่ การท าลายสัตวค์วบคุมนั้นเลย โดย
ไม่มีมาตรการในการตรวจสอบโรคพิษสุนขับา้ของสัตวค์วบคุมนั้นก่อน เป็นการทารุณกรรมสัตว์
นั้นเกินสมควร ขดักบัหลกัการตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 

จากการศึกษาประเด็น ปัญหาอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขั
บา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 10 ก าหนดใหส้ัตวแพทย ์มีอ านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือสถานท่ี เพื่อ
ปฏิบติัการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ เช่น การสอบถามจ านวน เพศ พนัธ์ อาย ุและสีของ
สัตวค์วบคุมจากเจา้ของสัตว ์ เป็นตน้ จะเห็นกฎหมายบญัญติัให้อ านาจสัตวแพทยไ์วเ้ป็นการเฉพาะ 
ปัจจุบนัประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู ่7,850 แห่ง แต่มีต าแหน่งสัตวแพทยป์ฏิบติั
หนา้ท่ีอยูไ่ม่ถึงร้อยละ 5 ของจ านวนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด  

ปัจจุบนัน้ีมีการด าเนินโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภยั จากโรคพิษสุนขับา้ โดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินงาน มีหนา้ท่ี คือ การส ารวจจ านวน
ประชากรสัตวค์วบคุมและการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ใหส้ัตวค์วบคุม จะเห็นไดว้า่การ
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ส ารวจประชากรสัตวค์วบคุมนั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ไปในบา้น โรงเรียนหรือสถานท่ี เพื่อ
สอบถามขอ้มูลไม่วา่จะเป็น ช่ือ เพศ สี พนัธ์ อาย ุและจ านวนของสัตวค์วบคุมจากเจา้ของสัตวแ์ต่ละ
หลงัคาเรือน แต่ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 กลบับญัญติัให้เป็นอ านาจของสัตว
แพทยไ์วแ้ต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น ไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไวด้ว้ย ทั้งท่ีเร่ืองดงักล่าว 
เป็นการด าเนินการในลกัษณะการป้องกนัโรคโดยทัว่ ๆ ไป ไม่มีความจ าเป็นใด ๆ เลย ท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการโดยวิชาชีพอยา่งสัตวแพทยโ์ดยเฉพาะ โดยตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดั
ต่อกฎหมาย (ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ) การส ารวจประชากรสัตวค์วบคุม จึงไม่อยูภ่ายในอ านาจ
และหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ประกอบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัตั้งขึ้นมาตาม
หลกัการกระจายอ านาจ โดยใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงการท่ี
พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 ไม่ไดบ้ญัญติัใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจเขา้ไปใน
บา้น โรงเรือนหรือสถานท่ี เพื่อปฏิบติัการป้องกนัการแพร่โรคพิษสุนขับา้ จึงท าให้องคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะดา้นสาธารณสุข เพื่อป้องกนัและระงบั
โรคติดต่อได ้ทั้งท่ีเป็นหนา้ท่ีหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ท าใหก้ารป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ เกิดความล่าชา้ 
ไม่สามารถระงบัเหตุไดท้นัต่อสถานการณ์  

จากการศึกษาประเด็น ปัญหาการก าหนดอตัราโทษปรับ การท่ีพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขั
บา้ พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัก าหนดโทษทางอาญาไว ้ส าหรับลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น มี
วตัถุประสงคก์ารลงโทษ เพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) การข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) 
การตดัโอกาสการกระท าความผิด (Incapacitation) และการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation) เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดเกิดความเข็ดหลาบ หลาบจ า และเกิดความเกรงกลวัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ไม่
กลา้ท่ีจะกระท าความผิดซ ้าอีก 

ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 21 บญัญติัก าหนดโทษส าหรับ
เจา้ของสัตวค์วบคุม ท่ีไม่จดัการใหส้ัตวค์วบคุมของตนไดรั้บการฉีดวคัซีน โดยการก าหนดอตัรา
โทษปรับไวส้องร้อยบาท เม่ือพิจารณาตามหลกัความยติุธรรม จะเห็นวา่การก าหนดโทษปรับนั้น 
จะตอ้งค านึงถึงความยุติธรรมของทั้งสองฝ่าย เม่ือพิเคราะห์ถึงความยติุธรรมต่อรัฐซ่ึงเป็นฝ่าย
เสียหายนั้น จะเห็นวา่การก าหนดโทษปรับท่ีจะลงโทษกบัผูก้ระท าความผิดเพียงสองร้อยบาทนั้น
นอ้ยเกินไป ไม่ก่อให้เกิดความยติุธรรมต่อรัฐ  

เม่ือพิเคราะห์ตามหลกัการก าหนดโทษใหส้มกบัผูก้ระท าความผิด จะเห็นวา่การก าหนด
โทษปรับจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด การท่ีพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ 
พ.ศ. 2535 บญัญติัก าหนดโทษส าหรับเจา้ของสัตวค์วบคุม ท่ีไม่จดัการใหส้ัตวค์วบคุมของตนไดรั้บ
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การฉีดวคัซีน โดยการก าหนดอตัราโทษปรับไวส้องร้อยบาท ทั้งท่ีการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษ
สุนขับา้ เป็นวิธีการป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด จะเห็นวา่การท่ี
พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 บญัญติัก าหนดโทษส าหรับเจา้ของสัตวค์วบคุม ท่ีไม่
จดัการใหส้ัตวค์วบคุมของตนไดรั้บการฉีดวคัซีน โดยการก าหนดอตัราโทษปรับไวเ้พียงสองร้อย
บาทนั้นไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เน่ืองจากการน าสัตวค์วบคุมไปรับการฉีดวคัซีน
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้จากสัตวแพทยน์ั้น มีความส าคญัต่อการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนขับา้เป็น
อยา่งมาก 

เม่ือพิเคราะห์หลกัความแน่นอนแต่ยดืหยุน่ของโทษ จะเห็นวา่การก าหนดโทษปรับตาม
หลกัการน้ี จะตอ้งมีความแน่นอน ชดัเจน และยดืหยุน่ การท่ีพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 
2535 บญัญติัก าหนดโทษส าหรับเจา้ของสัตวค์วบคุม ท่ีไม่จดัการใหส้ัตวค์วบคุมของตนไดรั้บการ
ฉีดวคัซีน โดยการก าหนดอตัราโทษปรับไวส้องร้อยบาท ซ่ึงการบญัญติัก าหนดอตัราโทษไว้
เฉพาะเจาะจง แน่นอน ตายตวั คือ การปรับสองร้อยบาทในทุกกรณี ท าใหข้าดความยืดหยุน่เกินไป 
เน่ืองจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ จะใชดุ้ลพินิจในการค านึงปัจจยัต่าง ๆ ใน
การเปรียบเทียบปรับผูก้ระท าความผิดไม่ไดเ้ลย 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นควรท่ีจะเสนอขอ้ควรแกไ้ขในบางประการเพื่อใหก้ารป้องกนัและ
ควบคุมโรคพิษสุนขับา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. เร่ืองการก าหนดชนิดของสัตวค์วบคุม 
กฎหมายเดิมก าหนดใน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บญัญติัวา่ 

“สัตวค์วบคุม หมายความวา่ สุนขัหรือสัตวอ่ื์นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเป็น “สัตวค์วบคุม หมายความวา่ สุนขั แมว กระต่าย กระรอก กระแต 

โค กระบือ แพะ แกะ หมู ลิง หรือสัตวอ่ื์นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
2. เร่ืองค านิยาม “เจา้ของสัตว”์ 
กฎหมายเดิมก าหนดใน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บญัญติัวา่ 

“เจา้ของหมายความรวมถึงผูค้รอบครองดว้ย” 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเป็น “เจา้ของ หมายความวา่ เจา้ของกรรมสิทธ์ิ ผูค้รอบครอง ผูเ้ล้ียง 

ผูดู้แล ผูใ้หท่ี้อยูอ่าศยั และผูค้วบคุมสัตว”์ 
3. เร่ืองการจดัหาวคัซีนใหส้ัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ 
กฎหมายเดิมตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้ าหนดไว ้
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ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหเ้พิ่มบทบญัญติัมาตรา 5/1 “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัการใหส้ัตว์
ควบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของทุกตวัไดรั้บการฉีดวคัซีนจากสัตวแพทยห์รือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็น
หนงัสือจากสัตวแพทยห์รือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว”์ 

4. เร่ืองการท าลายสัตวค์วบคุมท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ 
กฎหมายเดิมก าหนดใน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 บญัญติัวา่ “...

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจท าลายสัตวค์วบคุมนั้นได”้ 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเป็น “…ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจท าลาย

สัตวค์วบคุมนั้นไดห้รือวิธีอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร” 
5. เร่ืองอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
กฎหมายเดิมก าหนดใน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 10 บญัญติัวา่ 

“เพื่อป้องกนัการแพร่โรคพิษสุนขับา้ ใหส้ัตวแพทยมี์อ านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือนหรือสถานท่ี 
เพื่อปฏิบติัการดงัต่อไปน้ี…” 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเป็น “เพื่อป้องกนัการแพร่โรคพิษสุนขับา้ ใหส้ัตวแพทย ์พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีและเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีอ านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือนหรือสถานท่ี เพื่อปฏิบติัการ
ดงัต่อไปน้ี…” 

6. เร่ืองการก าหนดอตัราโทษปรับ 
กฎหมายเดิมก าหนดใน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 21 บญัญติัวา่ “...

ตอ้งระวงัโทษปรับสองร้อยบาท” 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเป็น “...ตอ้งระวงัโทษปรับสองร้อยถึงสองพนับาท” 
และ 
กฎหมายเดิมก าหนดใน พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 22 บญัญติัวา่ “...

ตอ้งระวงัโทษปรับสองร้อยบาท” 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเป็น “...ตอ้งระวงัโทษปรับสองร้อยถึงสองพนับาท” 


