
ปัญหาการตราเทศบัญญัต ิเร่ือง การควบคุมกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
ของเทศบาลนครพษิณุโลก1 

 
ณัฏฐ์กาณดา  พยัตต์พงษา2 

 

 การคน้ควา้เก่ียวกบัการตราเทศบญัญติั เร่ือง การควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ของเทศบาล
นครพิษณุโลก มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีใชใ้นการออกกฎเพื่อ
ควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เน่ืองดว้ยการประกอบ
กิจการในทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินนั้นก็จะมีความแตกต่างกนัออกไป และในการประกอบกิจการนั้นก็จะมีการ
ปล่อยของเสีย มลพิษ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ ออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงตอ้งมีกฎหมายเพื่อควบคุม ก ากบั
ดูแลใหป้ระชาชนผูป้ระกอบกิจการจ ากดัการปล่อยของเสีย มลพิษ ขยะมลูฝอยส่ิงปฏิกลูต่าง ๆ หรือใหมี้การ
บ าบดัเสียก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ 2535 หมวด 7 เร่ือง กิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และกฎกระทรวงสาธารสุขและประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกิจการ
ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ก าหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ ขึ้นมาเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าหลกัเกณฑ์
เหล่านั้นมาบญัญติัไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของตนเพื่อให้เหมาะสมกบัการปกครองในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีความ
แตกต่างกนั จากการท่ีพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวใหอ้ านาจเทศบาลในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ความใกลชิ้ดประชาชน ก าหนดมาตรการทางกฎหมายใดในการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในเขต
เทศบาลนั้น เทศบาลจะก าหนดหลกัเกณฑใ์ดในเทศบญัญติัจ าเป็นตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั 
อีกทั้งตอ้งไม่กระท าใหเ้ป็นการควบคุมและจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดให้
ท าได ้ 
 จากการคน้ควา้พบวา่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 7 เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ยงัมีปัญหาการตีความกฎหมาย ปัญหาความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑแ์ละปัญหาการใชก้ฎหมาย 
เน่ืองจากหลกัเกณฑต์่าง ๆ ตามบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ท่ีไม่
ชดัเจนและครอบคลุมประเด็นกฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการตราเทศบญัญติั เร่ือง การควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพ ของเทศบาลนครพิษณุโลก โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และรองศาสตราจารยก์ าธร  ก าเจริญ 
  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการจงัหวดัสุโขทยั คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 



 1. ปัญหาการตีความกฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต่อการตราเทศบญัญติัของ
เทศบาลนครพิษณุโลก โดยมาตรา 32 (2) วางหลกัเร่ืองการก าหนดขนาดของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไว้
ตามมาตราน้ี ค  านิยามของค าวา่ “การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขทัว่ไปเพื่อประโยชน์ในการดูแลสภาพหรือ
สุขลกัษณะของการด าเนินกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพนั้น” ผูศึ้กษาพิจารณาบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ท่ีวางแนว
ทางการก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขทัว่ไปเพื่อประโยชน์ในการดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะของการด าเนินกิจการ
และมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพไว ้โดยไดค้วามว่า “ขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพ” คือ การดูแล
สุขลกัษณะของสถานประกอบกิจการ ก าหนดเร่ืองการดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การรักษาสภาพการ
ใชง้านของเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ระบบระบายอากาศ แสง เสียง ระบบก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ส่วนเร่ือง
“มาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ” คือ ระบบป้องกนัอคัคีภยั ระบบก าจดัมลพิษ ระบบป้องกนัการปนเป้ือน
ในผลิตภณัฑ ์รวมทั้งระบบท่ีใชก้ารป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดขึ้นในการประกอบกิจการ ต่อตวัผู ้
ประกอบกิจการ ผูป้ฏิบติังานภายในสถานประกอบกิจการ ลูกคา้หรือผูม้ารับบริการ รวมถึงประชาชนท่ีอยูใ่น
บริเวณขา้งเคียงสถานประกอบกิจการ ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ไม่ปรากฏวา่ “หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขทัว่ไปเพื่อประโยชน์
ในการดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะของการด าเนินกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ” นั้นจะรวมถึง
การก าหนดขนาดของกิจการไดห้รือไม่ อีกทั้งเม่ือไดเ้ทียบเทียบกบับทกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการควบคุม
กิจการเช่นเดียวกนั เช่น  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ 2535 หรือพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547  ท่ีใหอ้  านาจ
รัฐมนตรีออกประกาศกระทรวงเพื่อก าหนดขนาด และรัฐมนตรีก็ไดมี้การประกาศกฎกระทรวงเพื่อก าหนด
ขนาดของโรงงาน หรือขนาดของโรงแรมได ้และใหเ้ทศบาลสามารถน าประกาศกระทรวงนั้นมาพิจารณาเพื่อ
ก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดเ้ลยโดยท่ีเทศบาลไม่ตอ้งไปพิจารณาเพื่อก าหนดขนาดเอง ท าให้เทศบาลไม่
อาจตีความใหข้อ้ก าหนดและหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขทัว่ไปเพื่อประโยชน์ในการดูแลสุขภาพหรือสุขลกัษณะของการ
ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ ให้หมายความรวมถึงการก าหนดขนาดของกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพได ้ท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายอนัมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการ
คุม้ครองประชาชนดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม คือ ตอ้งการให้ประชาชน ชุมชน กลุ่มผูป้ระกอบการ และ
ผูป้ฏิบติังานต่าง ๆ ในชุมชนไดอ้ยูใ่นสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพต่าง ๆ การใชแ้ละตีความ
กฎหมายปกครอง เทศบาลตอ้งค านึงถึงและเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย คือ จะไม่สามารถใชห้รือตีความ
เกินกวา่ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจได ้และ เน่ืองจากกฎหมายเป็นแหล่งท่ีมาของขอ้จ ากดัของอ านาจกระท าต่าง ๆ ของ
ฝ่ายปกครอง ท่ีก าหนดวา่การกระท าของฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจกระท า
การนั้น ดงันั้น เม่ือไม่ปรากฏวา่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทใหอ้ านาจไว้
อยา่งชดัแจง้วา่ให้เทศบาลสามารถกระท าได ้และการตีความนิยามของค าวา่ “หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขทัว่ไปเพื่อ



ประโยชน์ในการดูแลสภาพหรือ สุขลกัษณะของการด าเนินกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ” 
หากเทศบาลด าเนินการตราเทศบญัญติัเพื่อก าหนดขนาดกิจการไปโดยปราศจากอ านาจอาจเป็นการออกกฎเกิน
แม่บท  
 2. ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการก าหนดขนาดกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในเทศ
บญัญติั ส าหรับการก าหนดขนาดกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้นเพียงแต่เป็นส่วนประกอบหน่ึงใน
พระราชบญัญติัท่ีตอ้งก าหนดไวเ้พื่อใหมี้การแบ่งขนาดของกิจการแต่ละประเภท อนัจะเป็นประโยชน์ในการ
ควบคุมการการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเภทกิจการ ส าหรับ
การก าหนดขนาดของกิจการ แนวทางการพิจารณาเพื่อก าหนดขนาดของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของแต่
ละทอ้งถ่ินจะมีความแตกต่างกนั เน่ืองจากหลกัเกณฑท่ี์จะใหอ้งคก์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการ
พิจารณาเพื่อก าหนดขนาดของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้นไม่มีความชดัเจน ท าใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินตอ้ง
ด าเนินการก าหนดขนาดของกิจการขึ้นมาเอง เช่น 1) เทศบาลนครเชียงราย ก าหนดกรณีการประกอบกิจการนวด
เพื่อสุขภาพ โดยแบ่งขนาดของกิจกิจการจากขนาดพื้นท่ีสถานประกอบกิจการ ดงัน้ี (1) มีพื้นท่ีประกอบการไม่
เกิน 50 ตารางเมตร (2) มีพื้นท่ีฯ เกิน 50 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 100 ตารางเมตร (3) มีพื้นท่ีประกอบการเกิน 100 
ตารางเมตร ขึ้นไป ส่วนเทศบาลนครพิษณุโลก ก าหนดขนาดของกิจการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ จาก
จ านวนเตียงท่ีใชใ้นการนนด ดงัน้ี ก. 1 เตียง ข. 2-5 เตียง ค. 6 เตียง และเทศบาลบางมูลนาก กรณีการประกอบ
กิจการนวดเพื่อสุขภาพ มิไดมี้การก าหนดขนาดของกิจการไวแ้ต่จะมีการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในอตัรา
เดียว จากตวัอยา่งท่ีกลา้วมาแลว้ จะเห็นไดว้า่แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนดขนาดของกิจการ
แตกต่างกนัออกไป เน่ืองจากไม่มีกฎหมายแม่บทวางแนวทางการก าหนดขนาดของกิจการไวจึ้งท าใหเ้กิดปัญหา
วา่หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเพื่อก าหนดขนาดของกิจการนั้นควรเป็นเช่นไร ซ่ึงมีตวัอย่างการก าหนดขนาดของ
กิจการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ 2535 หรือพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ท่ีใหอ้  านาจรัฐมนตรีออก
ประกาศกระทรวงเพื่อก าหนดขนาด และรัฐมนตรีก็ไดมี้การประกาศกฎกระทรวงเพื่อก าหนดขนาดไว ้และให้
ทอ้งถ่ินสามารถน าประกาศกระทรวงนั้นมาพิจารณาเพื่อก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งไป
พิจารณาเพื่อก าหนดขนาดเอง อีกทั้งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเร่ืองการควบคุมกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ มิไดมี้การก าหนดกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไว ้ ไม่เหมือนกบัการก าหนดขนาด
โรงงาน หรือการก าหนดขนาดโรงแรม ท่ีมีประกาศกระทรวงออกมาก าหนดขนาดของโรงแรมไวโ้ดยตรง ท าให้
หน่วยงานท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการต่อ เช่น เทศบาลจะสามารถน าหลกัเกณฑเ์หล่านั้นมาบญัญติัลงในขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินได ้ผูศึ้กษามีความเห็นวา่การแบ่งขนาดกิจการใหเ้หมาะสมโดยการมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้เช่ียวชาญในการ
พิจารณาก าหนดขนาดจากความรู้ความเช่ียวชาญนั้นจึงมีความส าคญั ดว้ยความเป็นธรรมต่อประชาชนผู ้
ประกอบกิจการ เป็นไปตามหลกัความเป็นธรรมตามกฎหมาย อนัเป็นหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีการบญัญติั



กฎหมาย การใชก้ารตีความกฎหมาย รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกั
พื้นฐานแห่งกฎหมายน้ีน้ี โดยการบญัญติักฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑท่ี์กระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน
จะตอ้งเป็นไปเพื่อบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป ท่ียดึถือหลกันิติธรรม หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่
สามารถใชอ้ านาจไดต้ามของตนไดต้ามอ าเภอใจ การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
การกระท าท่ีไม่มีกฎหมายรับรองจึงไม่ชอบ และไม่มีผลใช ้ดงันั้น การท่ีเทศบาลจะด าเนินการตราเทศบญัญติั
โดยก าหนดขนาดของกิจการโดยท่ีไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจ หรือกฎหมายไม่มีครอบคลุมในการก าหนดขนาดของ
กิจการดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ประเด็นไวแ้ลว้ เจา้หนา้ท่ีจึงไม่อาจก าหนดขนาดของกิจการไดเ้องเพราะจะท าใหก้ระทบ
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพโดยไม่มีกฎหมายรองรับ เทศบาลจึงไม่สมควรกระท า
เพราะจะขดักบัหลกัการตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้น้ี และโดยปรกติเม่ือตวับทกฎหมายมีขอ้ความชดัเจน
อยูแ่ลว้ ไม่จ าเป็นตอ้งตีความ และตอ้งถือวา่ขอ้ความเหล่านั้นมีความหมายตามธรรมดา ของถอ้ยค าท่ีเขา้ใจกนั
โดยทัว่ไป แต่ถา้บทบญัญติัของกฎหมายไม่ครอบคลุมหรือมีปัญหาตอ้งตีความให้เกิดความชดัเจนก็ตอ้งมี
หลกัเกณฑร์องรับส าหรับการตีความเร่ืองนั้น จากการท่ีกฎหมายแม่บทไม่มีความชดัเจนวา่เทศบาลจะสามารถ
ก าหนดขนาดของกิจการได ้จึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาเพื่อ
ก าหนดขนาดของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของเทศบาล 
 3. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในเขตเทศบาล เม่ือเทศบาล
ไดมี้การประกาศก าหนดประเภทกิจการไวใ้นเทศบญัญติัแลว้ แต่กฎหมายแม่บทยงัไม่ไดมี้ก าหนดขนาดของ
กิจการ ท าใหก้ารก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตไม่เป็นไปขนาดของกิจการท่ีแทจ้ริง เช่น กิจการคัว่ 
สะสม หรือแบ่งบรรจุกาแฟ เทศบาลนครพิษณุโลกมิไดก้ าหนดขนาดของกิจการไวไ้ว ้จึงจ าเป็นตอ้งเก็บ
ค่าธรรมเนียมในอตัราเดียวกนัไม่วา่กิจการการคัว่ สะสม หรือแบ่งบรรจุกาแฟ นั้น จะเป็นขนาดเลก็ ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ หรือ ผลิตโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ใชเ้คร่ืองจกัร ก็จะเก็บอตัราเดียวกนัคือ 1,000 บาท ซ่ึงขอ้ก าหนด
การเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจะเป็นไปตามแนวทางกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนงัสือรับรองการแจง้ และการใหบ้ริการในการจดัการส่ิงปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 ขอ้ 2 (2) ท่ีก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด าเนินกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามประเภทท่ีมีขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ตาม
มาตรา 32 (1) ในลกัษณะท่ีเป็นการคา้ตามมาตรา 33 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก าหนด
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฉบบัละไม่เกิน 15,000 บาท กรณีกิจการท่ีเป็นการคา้ ตามกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ การท่ีกฎหมายก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมไวไ้วโ้ดย
กวา้ง และเปิดช่องทางกฎหมายไวใ้หเ้ทศบาลก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมไดเ้องเช่นน้ี ก่อใหเ้กิดปัญหาการบงัคบั
ใชใ้นแต่ละทอ้งถ่ินมีความไม่เท่าเทียมกนั และเกิดความไม่เหมาะสมเน่ืองจากการประกอบกิจการหน่ึงอาจตอ้ง
ขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหลายรายการ ยกตวัอยา่งเช่น หา้งแมค็โครซ่ึงประกอบ



กิจการท่ีมีลกัษณะการคา้หลายประเภท และหลายสาขาในประเทศไทย จึงตอ้งช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตาม
เง่ือนไขขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละทอ้งถ่ินนั้น เช่น แมค็โคร สาขา 1 เก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ประเภทกิจการสะสมสารก าจดัศตัรูพืช จ านวน 1,000 บาท กิจการท าขนมปัง จ านวน 1,200 บาท และกิจการเก็บ
ถนอมอาหาร จ านวน 1,000 บาท  ทั้งหมด 3 ใบอนุญาต เป็นเงินจ านวน 3,200 บาท ในขณะเดียวกนัร้านคา้ของ
ช าตอ้งช าระค่าใบอนุญาต การสะสมสารก าจดัศรัตรูพืช จ านวน 1,000 บาท กิจการเก็บและถนอมอาหาร จ านวน 
1,000 บาท รวมเป็นเงิน 2,000 บาท ในขณะท่ีสาขา 2 จะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ประเภทกิจการสะสม
สารก าจดัศตัรูพืช จ านวน 3,000 บาท กิจการท าขนมปัง จ านวน 500 บาท และกิจการเก็บถนอมอาหาร จ านวน 
1,000 บาท  ทั้งหมด 3 ใบอนุญาต เป็นเงินจ านวน 4,200 บาท และในเร่ืองการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงการรับรู้การจดัใหมี้กฎหมายนั้นดว้ย แต่บทบญัญติัของเทศบญัญติัควบคุม
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้นเป็นร่างกฎหมายท่ีไม่ผ่านประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ผูมี้อ  านาจสามารถร่างกฎหมายเพื่อผา่นสภาทอ้งถ่ินพิจารณาและก าหนดไดเ้อง ประชาชนผุป้ระกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นผา่นการท าประชาพิจารณ์และจะไม่ทราบถึง
ผลกระทบต่อตวัผูป้ระกอบกิจการและส่ิงแวดลอ้มภายในเขตการปกครอง รวมทั้งการก าหนดในเร่ืองอตัรา
ค่าธรรมเนียมนั้น เหมาะสมกบักิจการของตนหรือไม่อยา่งไร 
 จากการศึกษาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายอ่ืน กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  1. ก าหนดกรอบของกฎหมายใหมี้ความชดัเจนวา่ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณะสุข ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การก าหนดขนาดกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพขึ้นมา เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน ามาก าหนดใชใ้ชใ้นการตรา
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  เดิม  
  มาตรา 31ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดใหกิ้จการใดเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  แกไ้ขใหม่เป็น 
   มาตรา 31ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดประเภทและขนาดของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  



 2. กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมอนามยั เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
ประจ าจงัหวดั หรืออ าเภอซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการตรวจสอบมลพิษ ดา้นการสุขอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้มหรือความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง จดัท าหลกัเกณฑห์รือบทบญัญติัท่ีใชใ้นการประกอบการพิจารณา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชก้ าหนดขนาดของกิจการในแต่ละประเภทกิจการใหมี้ความเหมาะสม 
และเพื่อใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดขนาดของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปพิจารณาประกาศก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของตนได ้
 3. การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดขนาดของ
กิจการทุกประเภทกิจการใหเ้รียบร้อยเสียก่อน จึงจะมีการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาติประกอบกิจการ 
ไม่วา่จะเป็นโดยการประกาศเป็นกฎกระทรวงหรือระเบียบอ่ืน แลว้จึงจะสามารถด าเนินการก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต โดย ประกาศเป็นกฎกระทรวงสาธารณสุขเร่ืองก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ โดยจะตอ้งมีการคดัเลือกเพื่อก าหนดผูเ้ช่ียวชาญแต่ละสาขาอาชีพ และ
ก าหนดใหมี้ผูป้ระกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ร่วมในการพิจารณาในการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาติให้
เป็นมาตรฐาน ในแต่ละประเภทกิจการ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสม 
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