
 
 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกีย่วกบัป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ1 
 

นวคุณ เสนสาย2 
 

 การโฆษณาดว้ยป้ายหรือการโฆษณาการแจง้ (Outdoor Advertising) เป็นลกัษณะของการใชป้้าย
โฆษณาในรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น น าไปติดตั้งอยูต่ามตวัอาคาร หลงัคาตึก มุมถนน ขา้งทาง ตน้ไมริ้มทาง 
หรือบริเวณท่ีมีผูส้ัญจรผา่นไปมา ซ่ึงในปัจจุบนัการโฆษณาดว้ยป้ายเป็นท่ีนิยมของผูป้ระกอบการเน่ืองจาก
เป็นวิธีการประชาสัมพนัธ์รูปแบบหน่ึงท่ีมีผลต่อผูบ้ริโภคเป็นอยา่งมาก เพราะป้ายโฆษณาเป็นส่ือท่ี
กวา้งขวางเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดห้ลากหลายและชดัเจน โดยเฉพาะป้ายโฆษณา Street Cutouts หรือท่ี
เรียกวา่ “ป้ายกองโจร” คือ ป้ายโฆษณาชัว่คราวท่ีติดตามริมถนน ขา้งทาง แหล่งชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคน
สัญจรพลุกพล่าน มีส่วนประกอบหลกัของป้ายคือโครงไม ้ผา้ไวนิล และท่ีส าคญัมีราคาถูกเม่ือเทียบกบัส่ือ
โฆษณาอ่ืน ๆ ซ่ึงท าใหเ้ป็นการลดค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการ อีกทั้งยงัมีความถ่ีในการมองเห็นบ่อย เพราะ
จุดติดตั้งส่วนใหญ่เป็นเส้นทาง หรือบริเวณท่ีตอ้งเดินทางผา่นไปมาเสมอ ดว้ยเหตุท่ีป้ายโฆษณาสามารถ
เลือกติดตั้งเฉพาะพื้นท่ีไดซ่ึ้งเป็นกลไกหน่ึงในการท าใหธุ้รกิจนั้นไดผ้ลก าไรสูงสุด 
 ปัจจุบนัตามถนนหนทางหรือท่ีสาธารณะของประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นในเขตเมือง หรือเขตชนบท 
มกัพบเห็นการติดตั้งป้ายโฆษณาตลอดริมสองฝ่ังขา้งทาง ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ การวางป้ายโฆษณา หรือขอ
ติดตั้งป้ายโฆษณาในพื้นท่ีสาธารณะ จะพบวา่มี พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 บญัญติัหา้มไม่ให้ติดตั้งป้ายโฆษณาทุกประเภทในบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหากไม่ไดรั้บ
อนุญาต เพื่อป้องกนัให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การกีดขวางหรือ
ลกัษณะประการใดท่ีอาจอนัตรายแก่ยานพาหนะหรือก่อใหเ้กิดอตัรายแก่ทางหลวงและการจราจร แต่ก็ยงั
พบวา่มีการลกัลอบติดตั้งป้ายโฆษณาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
 ป้ายโฆษณาท่ีพบเห็นนั้น นอกจากจะท าใหบ้า้นเมืองดูไม่สะอาดและขาดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยแลว้ ยงับดบงัทศันียภาพตามสถานท่ีส าคญัหรือแหล่งท่องเท่ียวตามจุดชมวิวต่าง ๆ และยงัอาจ
ส่งผลท าใหป้ระชาชนท่ีสัญจรไปมาไดรั้บอนัตรายจากการท่ีป้ายโฆษณาบดบงัทศันวิสัย รบกวนสมาธิท าให้
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โดยมีมอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภา
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 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัสุโขทยั)  
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ผูข้บัขี่รถประสบอุบติัเหตุ หรือโครงสร้างของป้ายโฆษณาขาดความมัน่คงแขง็แรงไม่ไดม้าตรฐาน เกิดพงั
ถล่มลงมาสร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและชีวิตของประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
การติดตั้งป้ายโฆษณาบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะจึงมีปัญหาท่ีส าคญัสมควรน ามาศึกษาดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ตามมาตรา 10 แห่ง
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
 ดว้ยสภาพการณ์ปัจจุบนัพอว่า ป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะส่วนใหญ่ติดตั้งโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
สาเหตุอาจเกิดจากการขออนุญาตเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายโฆษณาบริเวณหรือบนทางสาธารณะ มีกฎหมาย
ควบคุมอยูห่ลายฉบบั ท าใหมี้ขั้นตอนท่ียุง่ยากและซบัซอ้น กล่าวคือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 10 ไดบ้ญัญติัวา่ “การโฆษณาโดยการปิด ทิ้ง 
หรือโปรยแผน่ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะกระท าไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน. . .” ประกอบกบักฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
อนุญาตกระท าการโฆษณาตามมาตรา 10 ไวว้า่ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารโฆษณาเร่ืองใดตอ้งไดรั้บ
อนุมติัขอ้ความหรือภาพท่ีใชใ้นการโฆษณา หรือตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายใด ตอ้งไดรั้บอนุมติัหรือไดป้ฏิบติั
ตามกฎหมายนั้นแลว้ ท าใหผู้ป้ระสงคท่ี์จะกระท าการโฆษณาจะตอ้งปฏิบติัหรือไดรั้บอนุมติัตามกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งก่อน ดว้ยลกัษณะของการติดตั้งและสถานท่ีติดตั้งป้ายโฆษณาพบวา่มกันิยมติดตั้งตามริมถนน
สองขา้งทาง เการะกลางถนน ทางเทา้ ฟุตบาทหรือบาทวิถี หรือตามสถานท่ีพกัริมทาง ท่ีพกัคนโดยสาร โดย
การตั้ง แขวน ติด หรือปิดป้ายโฆษณา รวมไปถึงยดึติดกบัเสาไฟฟ้า หรือตามตน้ไม ้และเม่ือไดพ้ิจารณาถึง
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ประกอบกบั พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 
114 จะเห็นวา่ มีบทบญัญติัท่ีก าหนดหา้มการกระท าท่ีเป็นการติดตั้ง แขวน วาง กอง ยืน่ ในลกัษณะท่ีเป็น
การกีดขวางหรืออาจจะเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะใน “เขตทางหลวง” หรือการกระท าใดๆ ในลกัษณะท่ี
เป็นการกีดขวา้ง “การจราจร” หากประสงคจ์ะกระท าตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน  ดงันั้น 
หากเป็นกรณีท่ีตอ้งการจะติดตั้งป้ายโฆษณาในบริเวณพื้นท่ี อาทิเช่น บนทางเดินเทา้ ริมถนนทางหลวงสาย
หลกั ซ่ึงเป็นสถานท่ีพบเห็นการติดตั้งป้ายโฆษณาอยูบ่่อยคร้ัง จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตตาม กฎหมายทั้ง
สามฉบบัดงักล่าว เน่ืองจากบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวถือเป็น “ท่ีสาธารณะ” ตามนิยามความหมายในมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และถือเป็น
ส่วนหน่ึงของ “ทางหลวง” คือ ทางหรือถนนซ่ึงจดัท าไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจรตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 รวมทั้งยงัเป็นการใชท้างของ ผูข้บัขี่ คนเดินเทา้ ตามความหมายของ 
“การจราจร” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
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 จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวท าให ้ผูท่ี้ประสงคจ์ะติดตั้งป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะจะตอ้งท าการขอ
อนุญาตตามกฎหมายถึงสามฉบบั กล่าวคือ ตอ้งปฏิบติัหรือไดรั้บอนุมติัตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 
2535 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ก่อน จึงจะครบหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุญาตการ
โฆษณาตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 ท าใหข้ั้นตอนในการขออนุญาตติดตั้งป้ายโฆษณาบริเวณหรือท่ีทางสาธารณะมีความยุง่ยาก 
ซบัซอ้น และมีระยะเวลาท่ีนานเน่ืองจากจะตอ้งรอใบอนุญาตหรือไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อน ามา
ประกอบการยืน่ค าร้องขออนุญาตโฆษณาในท่ีสาธารณะ และยงัเป็นการสร้างภาระและเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบกิจการของประชาชนเกินสมควร ทั้งในเร่ืองระยะเวลาในการขออนุญาต การเดินทางติดต่อกบั
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน ดว้ยปัญหาดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุท าใหผู้ป้ระสงคท่ี์จะกระท า
การโฆษณาหลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ก่อใหเ้กิดการฝ่าฝืนติดตั้งป้ายโฆษณาโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต ส่งผลใหม้าตรการขออนุญาตตามกฎหมายเพื่อควบคุมเก่ียวกบัการโฆษณาในท่ีสาธารณะใหเ้กิด
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ และขาดประสิทธิภาพ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการทบัซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีในการออกค าสั่งร้ือถอนป้ายโฆษณา ตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  

มาตรา 11 ไดบ้ญัญติัวา่ “การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือไดรั้บอนุญาตแต่มิไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในการอนุญาต 
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหผู้โ้ฆษณาปลด ร้ือ ถอน ขดู ลบหรือ
ลา้งขอ้ความหรือภาพนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด. . .”  และยงัก าหนดใหพ้นกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
ด าเนินการร้ือถอนไดเ้องหากผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว เน่ืองดว้ยลกัษณะของป้ายและวิธีการ
ติดตั้งป้ายโฆษณา เป็นการกระท าท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดควบคุมเป็นจ านวนถึง 3 ฉบบั เม่ือมี
กรณีติดตั้งป้ายโฆษณาในบริเวณถดัจากไหล่ทางของถนนทั้งสองขา้งของถนนหลวง ท่ีพกัริมทาง บาทวิธี
หรือทางเทา้ เกาะกลางถนน บริเวณทางร่วมทางแยก สะพานและทางขา้มสะพานลอย ผูท่ี้ประสงคจ์ะติดตั้ง
ป้ายโฆษณาในบริเวณดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดก่อน คือ ไดรั้บอนุญาต
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535, ผูอ้  านวยการทางหลวง ตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และหวัหนา้พนกังานจราจร 
ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อีกทั้งกฎหมายยงัก าหนดใหอ้ านาจผูอ้  านวยการทางหลวง    
และหวัหนา้พนกังานจราจร มีอ านาจออกค าสั่งใหผู้ท่ี้กระท าการฝ่าฝืนติดตั้งป้ายโฆษณาโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต ปลด ร้ือ ถอนป้ายโฆษณาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตได ้และมีอ านาจร้ือถอนไดเ้องในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนไม่
ปฏิบติัตามค าสั่ง เช่นเดียวกนักบัเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
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ดงันั้น หากมีกรณีฝ่าฝืนติดป้ายโฆษณาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตในบริเวณดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ท่ีพบเห็นการติดตั้งป้ายโฆษณาอยูบ่่อยคร้ัง และยงัเป็นพื้นท่ีท่ีเจา้พนกัทั้งสามมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
รับผิดชอบในบริเวณเดียวกนั จึงเกิดปัญหาการทบัซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีในการออกค าสั่งร้ือถอนป้าย
โฆษณา ส่งผลใหไ้ม่สามารถระบุอ านาจหนา้ท่ีลงไปใหช้ดัเจนไดว้า่ เจา้พนกังานผูใ้ดจะเป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการใหก้ารออกค าสั่งใหร้ื้อถอน หรือเป็นผูด้  าเนินการร้ือถอน ความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ีได้
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการร้ือถอนป้ายโฆษณามีความทบัซอ้นกนั ยอ่มเป็นปัญหาในเร่ืองของการ
ตีความวา่แทจ้ริงแลว้เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการออกค าสั่งร้ือถอน ซ่ึงตามหลกัการ
จดัการองคก์รแบบราชการนั้น ความถูกตอ้งและเหมาะสมของแนวทางปฏิบติัท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง โดยจะตอ้งมีการก าหนด
ระเบียบ วิธีการปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจนในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั  อีกทั้งการปฏิบติังานใด ๆ 
จะตอ้งมุ่งสู่เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์ร การปฏิบติังานจะไดรั้บประสิทธิผลสูงสุดก็ต่อเม่ือมีการ
ก าหนดวิธีการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะงาน สถานท่ี สภาพแวดลอ้ม และสังคม การท่ีไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบก าหนดแนวทางปฏิบติัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน ท าให้เกิดภาระต่อภาครัฐ
ในการบงัคบัใช ้และความสับสนของตวัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการร้ือถอนป้ายโฆษณา               
เกิดปัญหาการเก่ียงงาน ปัดความรับผิดชอบระหวา่งหน่วยงาน จึงก่อใหเ้กิดการละเลยหรือละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ส่งผลใหพ้บเห็นป้ายโฆษณาท่ีติดตั้งโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายอยูแ่ทบทุกพื้นท่ีใน
ประเทศไทย ท าใหม้าตรการในการจดัเก็บ ร้ือถอนป้ายโฆษณาท่ีติดตั้งโดยฝ่าฝืนขาดประสิทธิภาพ  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมในกรณีฝ่าฝืนติดตั้งป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ตาม
มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2353 
       มาตรา 56 ไดบ้ญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 12 มาตรา 16 
วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท”  โดยไดมี้การประกาศใชม้าเป็น
เวลากวา่เกือบ 30 ปี ไดมี้การก าหนดโทษเก่ียวกบัการฝ่าฝืนติดป้ายโฆษณาโดยไม่ไดอ้นุญาต คือ ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวนั้นเบาเกินไป ขาดความรุนแรง เร่ิมน ามาใชไ้ม่ค่อยไดผ้ล หากเปรียบเทียบ
กบัอตัราค่าครองชีพ เม่ือ 30 กวา่ปีท่ีแลว้ โทษปรับไม่เกิน 5,000 บาทจะมีความรุนแรงมากกวา่ในปัจจุบนั
หลายเท่า และเม่ือไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบกบัอตัราโทษตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 58/1 ท่ีแกไ้ขเพื่อเติม ฉบบัท่ี 2 เม่ือ พ.ศ. 2560 จะพบวา่  
มีการก าหนดเพื่อเติมบทลงโทษส าหรับการด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยไม่ได้
รับอนุญาต โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดเพิ่มเติมโทษจ าคุกเขา้มาในกฎหมายฉบบัน้ีเป็นคร้ังแรก อีกทั้งยงัเพิ่มโทษปรับในอตัราท่ีสูงขึ้น 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อป้องกนั ข่มขู่ ยบัย ั้ง การกระท าผิดดงักล่าวอีกดว้ย 
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ในขณะท่ีอตัราโทษปรับเก่ียวกบัการฝ่าฝืนติดตั้งป้ายโฆษณาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตยงัใชอ้ตัราโทษเดิม จาก
การศึกษาพบวา่ การลงโทษท่ีจะท าใหมี้ผลในการข่มขู่ หรือข่มขวญั และยบัย ั้ง การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษ
ท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษ เบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด ก็จะท า
ใหผู้ก้ระท าผิดขาดความเกรงกลวั และคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าความผิด และการลงโทษจะตอ้งท าให้
สาธารณชนตระหนกัทราบถึงผลร้ายของการลงโทษ เม่ือไดพ้ิจารณาถึงอตัราโทษปรับในกรณีฝ่าฝืนติดตั้ง  
ป้ายโฆษณาท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท จะพบวา่เป็นบทลงโทษท่ีขาดความเหมาะสม เม่ือไดเ้ทียบ
กบัผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากกระท าความผิด กล่าวคือ ป้ายโฆษณาท่ีติดตั้งตามท่ีสาธารณะ มีตน้ทุนในการ
จดัท าในราคาท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัส่ือโฆษณาอ่ืน ๆ ซ่ึงท าใหเ้ป็นการลดค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการหรือ           
ผูโ้ฆษณาเป็นอยา่งมาก และเม่ือน าไปติดตั้งในบริเวณแหล่งชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคนสัญจรพลุกพล่าน ยิง่เป็น
การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดต้่อเน่ืองและชดัเจน ซ่ึงเป็นผลท าให้
ผูป้ระกอบการหรือผูโ้ฆษณาสร้างผลก าไรเป็นอยา่งดี ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าความผิด 
ท าใหปั้จจุบนัมกัพบเห็นการติดตั้งป้ายโฆษณาโดยฝ่าฝืนไม่ไดรั้บอนุญาตอยูแ่ทบทุกพื้นท่ี ประกอบกบัสถิติ
ผลการจบักุมและด าเนินคดีผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ประจ าปี พ.ศ. 2559 ของกรุงเทพมหานคร พบวา่ มีการด าเนินการ
เปรียบเทียบปรับรวมเป็นจ านวนเงินสูงถึง 159,355,580 บาท รวมจ านวนผูก้ระท าผิดทั้งหมด 297,883 ราย 
และยงัพบวา่มีผูก้ระท าความผิดในรอบเดือนไม่นอ้ยกวา่ 20,000 ราย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ แมจ้ะมีการ
ด าเนินคดีลงโทษเปรียบเทียบปรับแก่ผูก้ระท าความผิด แต่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะลดจ านวนผูก้ระท าความผิดลง
ได ้เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดขาดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บ   
  ดงันั้น จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจะเห็นวา่ บทบญัญติัส าหรับก าหนดโทษในกรณี ฝ่าฝืนติดตั้งป้าย
โฆษณาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดป้ระกาศใชม้าเป็นเวลานาน มีอตัราโทษท่ีขาดความเหมาะสมกบั
สภาพการณ์ในปัจจุบนั กล่าวคือ มีอตัราโทษท่ีเบาเกินไป ไม่สามารถท าใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมรวมถึงตวั
ผูก้ระท าความผิดเกิดความกลวัเกรงต่อโทษท่ีจะไดรั้บ และไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดอีกทั้งยงัไม่สามารถ
ยบัย ั้ง ป้องกนั การกลบัมากระท าความผิดซ ้า ท าใหม้าตรการทางกฎหมายในการลงโทษเพื่อป้องกนั ข่มขู่ 
และยบัย ั้งไม่สามารถบรรลุผลไดเ้น่ืองจากมีอตัราโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดจะ
ไดรั้บ ส่งผลใหเ้กิดการฝ่าฝืนหรือลกัลอบติดตั้งป้ายโฆษณาในบริเวณหรือพื้นท่ีสาธารณะ ท าใหม้าตรการท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดขึ้นเพื่อควบคุมก่อนด าเนินการเก่ียวกบัการปิดประกาศป้ายโฆษณาในพื้นท่ีสาธารณะ 
เพื่อควบคุมพื้นท่ีบริเวณติดตั้งป้ายโฆษณาไม่บรรลุผลและขาดประสิทธิภาพ  
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 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ผูศึ้กษาขอเสนอ
แนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ควรแยกควบคุมระหวา่งการ
ติดตั้งป้ายโฆษณาบนเขตทางหลวงกบัการติดตั้งป้ายโฆษณาในเขตเมือง และควรก าหนดเพิ่มหลกัเกณฑใ์น
การพิจารณาอนุญาตใหค้รอบคลุมทั้งในเร่ืองความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการใชร้ถใชถ้นน
ของผูท่ี้สัญจรไปมาอนัจะก่อใหเ้กิดการกีดขวางการจราจรและเป็นอนัตรายต่อยานพาหนะ 
 โดยเห็นสมควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 จากเดิมบญัญติัวา่ “การโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผน่
ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีและตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนุญาตดว้ย” 
 ขอเสนอแนะแกไ้ขใหมี้ขอ้ความดงัต่อไปน้ี “การโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศ
หรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ แต่ไม่รวมถึงทางหลวงตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง จะกระท าไดต้่อเม่ือไดรั้บ
หนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีและตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนุญาตดว้ย” 
 และเห็นสมควรเพิ่มหลกัเกณฑก์ารพิจารณาในการอนุญาตกระท าการโฆษณาในขอ้ 2 แห่ง
กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 จากเดิมมีหลกัเกณฑ ์4 ขอ้ โดยเห็นสมควรเพิ่มขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็นหลกัเกณฑ์
ในขอ้ 5  
 “(5) การกระท าการโฆษณาจะตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจรตามกฎหมายวา่ดว้ย
จราจรทางบก และในลกัษณะท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการทบัซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีในการออกค าสั่งร้ือถอนป้ายโฆษณา ควรมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดขอบเขตอ านาจของเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีในการร้ือถอนป้ายโฆษณาไวอ้ยา่ง
ชดัเจนและเหมาะสม โดยเห็นสมควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 จากเดิมบญัญติัวา่  
 “หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง ตั้ง ยืน่ หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็น
การกีดขวางการจราจร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากหวัหนา้พนกังานจราจร แต่หวัหนา้พนกังาน
จราจรจะอนุญาตไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นและเป็นการชัว่คราว 
 ผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง นอกจากมีความผิดตามมาตรา 148 แลว้ หวัหนา้พนกังานจราจรมี
อ านาจส่งใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยส่ิงกีดขวางดงักล่าวได ้ถา้ไม่ยอมร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ย ให้
หวัหนา้พนกังานจราจรมีอ านาจร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยได”้   
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  ขอเสนอแนะแกไ้ขใหมี้ขอ้ความดงัน้ี “หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง ตั้ง ยืน่ หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือ
กระท าดว้ยประการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
หวัหนา้พนกังานจราจร แต่หัวหนา้พนกังานจราจรจะอนุญาตไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นและเป็นการชัว่คราว 
บทบญัญติัในมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการโฆษณาตามกฎหมายวา่ดว้ยความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง 
 ผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง นอกจากมีความผิดตามมาตรา 148 แลว้ หวัหนา้พนกังานจราจรมี
อ านาจส่งใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยส่ิงกีดขวางดงักล่าวได ้ถา้ไม่ยอมร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ย ให้
หวัหนา้พนกังานจราจรมีอ านาจร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยได”้ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมในกรณีฝ่าฝืนติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ควร
แกไ้ขบญัญติัเก่ียวกบัอตัราโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนติดป้ายโฆษณาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้สูงขึ้น  
 โดยเห็นสมควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 จากเดิมบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตตามมาตรา 10 วรรค
หน่ึง มาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท”  
 ขอเสนอแนะแกไ้ขใหมี้ขอ้ความดงัน้ี “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 12 
มาตรา 16 วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนหา้พนับาท”  
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