
ปัญหาเกีย่วกบัการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาของคนพกิาร ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 25501 

      
     กนิษฐา   ทะนันไชย2 

 
  จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคนพิการ ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ในเร่ืองของการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ของคนพิการ รวมถึงศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ปัญหาและหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคนพิการ ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 จากการศึกษาท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ 
คนพิการ เป็นประชากรท่ีควรไดรั้บการดูแล และส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิต่างๆ จากภาครัฐเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากคนพิการเป็นคนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย ท าใหไ้ม่สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติ เช่นคน
ทัว่ไป โดยในอดีตคนพิการมกัไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และถูกกีดกนัท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ได้
เหมือนกบับุคคลทัว่ไป อนัเน่ืองมาจากการท่ีไม่มีกฎหมายหรือบทบญัญติัใดท่ีใหก้ารรับรองสิทธิของคน
พิการไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ต่อมาเม่ือประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ เม่ือวนัท่ี 
29 กรกฎาคม 2551 จึงส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณี  ต่าง ๆ ท่ีก าหนดในอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิคนพิการ ในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคี โดยประเทศไทยตอ้งส่งเสริมใหค้นพิการในประเทศไทยเขา้ถึงสิทธิ ใน
ดา้นต่าง ๆ รวมทั้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งออกกฎหมายหรือก าหนดมาตรการต่าง ๆ ออกมาเพื่อรองรับการเขา้ถึง
สิทธินั้น ๆ ของคนพิการดว้ย ทั้งน้ี ในดา้นสิทธิของคนพิการท่ีอยูใ่นประเทศไทยนั้น ประเทศไทยไดมี้การ
ก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคนพิการ เพื่อมิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรม  
  ทั้งน้ี ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในดา้นการศึกษาของคนพิการในประเทศไทยนั้น ประเทศไทยไดมี้ไดมี้
การอนุวติัการโดยมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับและจดัการศึกษาใหแ้ก่คนพิการหลายฉบบั เน่ืองจากการ
ส่งเสริมใหค้นพิการไดรั้บการศึกษานั้น เป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะการศึกษาจะท าใหค้นพิการมี

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิประโยชนด์า้นการศึกษาของ          
คนพิการ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ                   
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์และ               
รองศาสตราจารยก์ าธร  ก าประเสริฐ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ความรู้ความเขา้ใจ ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งยงัท าใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในดา้นการเขา้ท างาน
ในสถานประกอบการไดอี้กดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาขอ้มูลสถานการณ์ดา้นคนพิการในประเทศ
ไทย ตามรายงานของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2564 ไดร้ะบุวา่ปัจจุบนัประเทศไทยมี “ผูพ้ิการ” จ านวน 2,095,205 คน โดย
ผูพ้ิการท่ีพบวา่ คนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการซ่ึงไดรั้บการศึกษา มีจ านวน 1,533,159 คน โดยใน
จ านวนคนพิการ   ท่ีไดรั้บการศึกษา และจบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา มีจ านวนเพียง 21,220 คน ซ่ึงคิด
เป็นเพียงร้อยละ 1.57 ของผูพ้ิการท่ีอยูใ่นระบบทั้งหมด ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ จ านวนผูส้ าเร็จการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษานั้น ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย ท่ีก าหนดใหค้นพิการไดรั้บสิทธิทางการศึกษา ท่ี
ก าหนดใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตั้งแต่แรกเกิด หรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทั้ง
ไดรั้บเทคโนโลยส่ิีงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
  จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมาย  ท่ี
บญัญติัออกมาเพื่อรองรับการก าหนดสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีจะท าใหคุ้ณภาพชีวิตของคน
พิการดีขึ้น แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือศึกษาเก่ียวกบับทบญัญติัท่ีส่งเสริมเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิดา้นการศึกษาของ
คนพิการ ยงัพบวา่ การบญัญติักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ยงัไม่สามารถท าใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
ประโยชน์ดา้นการศึกษาไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ เท่าท่ีควรโดยมีปัญหาส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามคนพิการ ตามมาตรา 4 
      พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัค านิยามของ
คนพิการไวใ้นมาตรา 4 โดยก าหนดค านิยามของ คนพิการไวว้า่ คนพิการ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดั
ในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการ
เห็น การไดย้นิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความ
บกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความ
ช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด เพื่อใหส้ามารถปฏิบติักิจกรรม  ในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม
ไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป ทั้งน้ี ตามประเภทและหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยป์ระกาศก าหนด โดยในประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ได้
ก าหนดประเภทของความพิการ ไว ้7 ประเภท ซ่ึงไดแ้ก่ ความพิการทางการเห็น  ความพิการทางการไดย้นิ
หรือส่ือความหมาย ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 
ความพิการทางสติปัญญา ความพิการทางการเรียนรู้ และความพิการทางออทิสติก โดยคนพิการท่ีจะสามารถ
ไดรั้บการส่งเสริม และสนบัสนุนส่ิงอ านวยความสะดวกจากภาครัฐ จะตอ้งเป็นคนพิการท่ีมีความพิการ
ตามท่ีประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยก์ าหนด  
  แต่เม่ือศึกษาบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละประเภทของ คนพิการ จะเห็นไดว้า่ 
นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ลว้ ในประกาศ
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กระทรวงศึกษาธิการ ก็มีการก าหนดประเภทและหลกัเกณฑข์องคนพิการทางการศึกษาไวเ้ช่นกนั โดย
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดประเภทของคนพิการออกเป็น 9 ประเภท ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีความ
บกพร่องทางการเห็น การไดย้นิ ทางสติปัญญา ทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ทางการเรียนรู้ 
ทางการพูด และภาษา ทางพฤติกรรม หรืออารมณ์ ออทิสติก และพิการซอ้น 
  ดงันั้น เม่ือศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามของคนพิการในมาตรา 4 จะเห็นไดว้า่ ในมาตรา 4 ใน
ส่วนของการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละประเภทของคนพิการนั้น มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละประเภทของคน
พกิารไวแ้ตกต่างจากพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาของคนพิการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงส่งผลใหก้ารพิจารณา
ประเภทของคนพิการ ท่ีจะเขา้ถึงสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการไม่ครอบคลุมถึงผูพ้ิการทางสุขภาพ ใน
กรณีท่ีบุคคลนั้นๆ ไดรั้บผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจเป็นระยะเวลานาน รวมถึงมิไดค้รอบคลุมถึงคน
พิการซ ้าซอ้นดว้ย อีกทั้งในส่วนของการก าหนดค านิยามของคนพิการ ไม่ไดมี้การก าหนดครอบคลุมถึง 
ผูป่้วยมะเร็ง และผูติ้ดเช้ือ HIV ท่ีถือเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจซ่ึงมีผลกระทบ
ร้ายแรงและระยะยาวต่อบุคคลไว ้ท าใหบุ้คคลในประเภทดงักล่าวไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดูแลจากภาครัฐ
อยา่งทัว่ถึง 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัการยืน่ขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ตามมาตรา 19 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการยืน่ขอมี
บตัรประจ าตวัคนพิการ ไวใ้นมาตรา 19 โดยก าหนดไวว้า่    เพื่อประโยชน์ในการไดรั้บสิทธิตามมาตรา 20 
คนพิการอาจยืน่ค าขอมีบตัรประจ าตวั คนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั ณ ส านกังาน
ทะเบียนกลาง ส านกังานทะเบียนจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี  ในกรณี
การด าเนินการยืน่ขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ พบวา่ ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการจะบญัญติัออกมาเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิของคนพิการ แต่จากการศึกษาเก่ียวกบัการเขา้ถึง
สิทธิคนพิการตามกฎหมายนั้น จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไดมี้การก าหนดใหค้นพิการตอ้งด าเนินการลงทะเบียน
และจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการก่อน คนพิการจึงจะสามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ 
  อยา่งไรก็ดี เม่ือไดด้ าเนินการศึกษาบทบญัญติัในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พบวา่ ในบทบญัญติัดงักล่าว มีการบญัญติัเก่ียวกบัการยืน่ขอมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการเพียงวา่ “เพื่อประโยชน์ในการไดรั้บสิทธิตามมาตรา 20 คนพิการอาจยืน่ค าขอมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั ณ ส านกังานทะเบียนกลาง ส านกังาน
ทะเบียนจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” เม่ือพิจารณา จะเห็นไดว้่า บทบญัญติั
มาตรา 19 ไม่ไดมี้สภาพเป็นการบงัคบัวา่คนพิการทุกคนในประเทศไทย จะตอ้งมาด าเนินการยืน่ขอมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการ ทั้งท่ีการยื่นขอบตัรประจ าตวัคนพิการนั้น มีความส าคญักบัคนพิการเป็นอยา่งมาก  
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีในมาตรา 19 บญัญติัแต่เพียงวา่คนพิการท่ีประสงคจ์ะเขา้ถึงสิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรา 20 สามารถยืน่ขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียน
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จงัหวดั ณ ส านกังานทะเบียนกลาง ส านกังานทะเบียนจงัหวดั กฎหมายดงักล่าวจึงมีลกัษณะท่ีขาดสภาพ
บงัคบั  
  นอกจากน้ี ในส่วนของเอกสารการยืน่ค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ คนพิการจะตอ้งมีเอกสาร
รับรองสถานะความพิการจากแพทยก่์อน โดยในประเด็นเก่ียวกบัการรับรองสถานะความพิการ ท่ีมีขั้นตอน
ค่อนขา้งมากจึงก่อใหเ้กิดภาระแก่คนพิการ โดยในทางปฏิบติัพบวา่ มีหลายกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถออก
ใบรับรองแพทย ์อนัเป็นเอกสารรับรองความพิการ เพื่อใหค้นพิการน าไปประกอบการด าเนินการยืน่ขอมี
บตัรประจ าตวัคนพิการไดใ้นทนัที เน่ืองจากในการด าเนินการออกเอกสารรับรองความพิการ แพทยจ์ะตอ้ง
ใชร้ะยะเวลาในการสังเกตความพิการ เม่ือประเมินแลว้เห็นวา่ผิดปกติ จึงจะออกใบรับรองความพิการให ้
โดยกรณีการออกใบรับรองความพิการของแพทยน์ั้น จะเห็นไดว้า่ ระยะเวลาในการออกใบรับรองความ
พิการนั้นอยูภ่ายใตดุ้ลยพินิจของแพทยท์ั้งส้ิน โดยไม่ไดมี้กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหแ้พทยต์อ้ง
พิจารณาวินิจฉยัภายในระยะเวลาเท่าใด อีกทั้งในระหวา่งรอการวินิจฉยัของแพทยก์็มิไดมี้มาตรการใดๆ ท่ี
ก าหนดขึ้นมาคุม้ครองให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ไดพ้ลางไปก่อน 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานในการดูแลสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคนพิการตามมาตรา 20 (2) 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหน่วยงานใน
การดูแลสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคนพิการ ไวใ้นมาตรา 20 (2) โดยบญัญติัวา่ “คนพิการมีสิทธิ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวก   อนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ในดา้นการศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตาม
ความเหมาะสม ในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอก
ระบบ โดยใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษาส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม” นอกจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แลว้ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนการเขา้ถึง
สิทธิประโยชน์ ดา้นการศึกษาของคนพิการ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551 ท่ีไดก้  าหนดสิทธิใหค้นพิการไดรั้บการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ่้ายตั้งแต่แรกเกิด หรือพบความพิการจน
ตลอดชีวิต อีกทั้งยงัไดรั้บเทคโนโลยส่ิีงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา และใหค้นพิการมีสิทธิเลือกท่ีจะรับการบริการดา้นการศึกษา สถานศึกษา และรูปแบบการศึกษา
อีกดว้ย  
  การศึกษาบทบญัญติัในมาตรา 20 (2) จะเห็นไดว้า่ แมใ้นบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 20 (2) จะก าหนดคุม้ครองสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคน
พิการไว ้โดยก าหนดใหค้นพิการสามารถเลือกสถานศึกษาหรือระบบการศึกษาเองได ้ไม่วา่จะเป็น 
สถานศึกษาเฉพาะ สถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ  
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  แต่เม่ือพิจารณาถึงในส่วนท่ีมาตรา 20 (2) ท่ีก าหนดให ้“หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวย
ความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความ
เหมาะสม” แต่ก็มิไดมี้การบญัญติัถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก และก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียนท่ีพิการ หรือบุคคลท่ีก าลงัจะมาเป็น
นกัเรียนในอนาคต รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีในการการเตรียมการท่ีครอบคลุมถึงความตอ้งการ ไม่วา่จะเป็นส่ิง
อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการท่ีคนพิการในโรงเรียนควรจะไดรั้บอยา่งเพียงพอ 
และท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการศึกษาในสถานศึกษาของคนพิการ อีกทั้งประสาน
เก่ียวกบัการเขา้ถึงการศึกษาใหก้บัคนพิการทุกคน เพื่อให้คนพิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดา้นการเขา้ถึง
สิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคนพิการ ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามคนพิการ 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่ เป็น มาตรา 4  “คนพิการ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดั ในการ
ปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การ
ไดย้นิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด 
ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึง
ดา้นใด เพื่อใหส้ามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป 
ทั้งน้ีรวมถึงบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจซ่ึงมีผลกระทบร้ายแรงและระยะยาวต่อบุคคล โดย
ใหก้ าหนดประเภทความพิการ ดงัน้ี 
  (1) ความพิการทางการเห็น 
  (2) ความพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย 
  (3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย 
  (4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 
  (5) ความพิการทางสติปัญญา 
  (6) ความพิการทางการเรียนรู้ 
  (7) ความพิการทางสุขภาพ ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงและระยะยาวต่อบุคคล 
  (8) ความพิการทางออทิสติก 
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 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการยืน่ขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่ เป็น มาตรา 19 วรรคแรก “เพื่อประโยชน์ในการไดรั้บสิทธิตามมาตรา 
20 ใหค้นพิการทุกคนยืน่ค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั ณ 
ส านกังานทะเบียนกลาง ส านกังานทะเบียนจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด”  
  นอกจากน้ี ขอเสนอแนะให ้แกไ้ขบทบญัญติัใน มาตรา 19 วรรคสาม เป็น “ การยืน่ค  าขอมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการและการออกบตัร ในกรณีท่ีจะตอ้งยืน่เอกสารใบรับรองความพิการนั้น ใหแ้พทยผ์ูอ้อก
หนงัสือรับรองรองความพิการด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั ทั้งน้ี ในระหวา่งการรอเอกสารรับรอง
ความพิการ ในกรณีท่ีแพทยเ์ห็นวา่บุคคลดงักล่าวอาจเขา้ข่ายเป็นบุคคลพิการ ใหอ้อกใบรับรองความพิการ
ชัว่คราวใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว เพื่อใชใ้นการขอบตัรประจ าตวัคนพิการและใหมี้สิทธิเขา้ถึงสิทธิประโยชน์
ต่างๆ ตามมาตรา 20 ได ้และหากผลปรากฏในภายหลงัวา่บุคคลดงักล่าวไม่เป็นคนพิการตามท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนด ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการยกเลิกบตัรประจ าตวัคนพิการของบุคคลนั้น
ต่อไป ทั้งน้ีการก าหนดสิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายบุตัรประจ าตวั
คนพิการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานในการดูแลสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาของคนพิการ 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 20 (2) “คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิง
อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ในดา้นการศึกษา
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะ
หรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ โดยใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการใหก้าร
สนบัสนุนตามความเหมาะสม และใหใ้นสถานศึกษาทุกแห่งมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก 
และก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียนท่ีพิการ หรือบุคคลท่ีก าลงั
จะมาเป็นนกัเรียนในอนาคต รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีในการการเตรียมการท่ีครอบคลุมถึงความตอ้งการ ไม่วา่จะ
เป็นส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการ ท่ีคนพิการในโรงเรียนควรจะไดรั้บอยา่ง
เพียงพอ และ   ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการศึกษาในสถานศึกษาของคนพิการ อีก
ทั้งประสานเก่ียวกบัการเขา้ถึงการศึกษาใหก้บัคนพิการทุกคน เพื่อใหค้นพิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดา้น
การศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด” 
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