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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อมเชิงพาณิชย ์มีประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั

ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารผลิต จ าหน่าย น าเขา้พืชกระท่อมเชิงพาณิชยอ์ยา่งมีขอบเขต 
ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน าพืชกระท่อมไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์ 

การท่ีพืชกระท่อมอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามกฎหมายระหวา่งประเทศคือ อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติด
ใหโ้ทษค.ศ. 1961 เร่ืองวตัถุท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม พบวา่ไม่ไดมี้การก าหนดใหพ้ืชกระท่อม เป็นสารเสพติด
ใหโ้ทษ และไม่เป็นวตัถุท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม พืชกระท่อมภายใตบ้งัคบักฎหมายประเทศไทยตาม
พระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 8) ประกาศยกเลิก พืชกระท่อมออกจากยาเสพติดให้
โทษ ประเภท 5 ตามมาตรา 7 (5) และตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดอ้อกประกาศกระทวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 430) ยกเลิกพืชกระท่อมออกจากการหา้มผลิต น าเขา้ หรือจ าหน่ายพืชกระท่อม  

การท่ีพืชกระท่อมมีสารสกดัประมาณ 40 ชนิด สามรถน ามาใชป้ระโยน์ทางการแพทยไ์ด ้เช่น  
ระงบัอาการปวดเช่นเดียวกบัมอร์ฟีน ขยายหลอดเลือด ลดความดนั ลดปริมาณน ้าตาล ยบัย ั้งอาการ 
ทอ้งเสีย ลดอาการปวดเม่ือยของกลา้มเน้ือ บ าบดัแผลในกระเพาะอาหาร พืชกระท่อมน ามาแปรรูปเป็น
สินคา้ได ้เช่น น ้าตม้กระท่อม เคร่ืองด่ืมชูก าลงั ใบอบแหง้ ยาลดน ้าหนกั ปุ๋ ย กาแฟ ชา ครีมกนัแดด น ้ามนั
สกดั ยาและเวชภณัฑท์างการแพทย ์ซ่ึงจะสร้างรายไดด้า้นเศรษฐกิจใหป้ระเทศไทยเม่ือไดน้ าไปแปรรูป 
คิดคน้ วิธีการบริโภคท่ีสะดวกขึ้น จะเป็นสินคา้ชนิดใหม่ ท่ีมาแบ่งผลประโยชน์ทางดา้นการพาณิชยแ์ละ
เศรษฐกิจ เช่น  1. ดา้นเคร่ืองด่ืมชูก าลงั มีมูลค่าการตลาด ในปี2560 ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึงประมาณ 35,000 ลา้น
บาทต่อปี  2.ดา้นยารักษาโรค ในปี 2562 ตลาดยาในประเทศไทยมีมูลค่ารวม 1.84 แสนลา้นบาท ในปี 2563 
ท่ีมีการระบาดของโรคโควิด-19 มูลค่าการจ าหน่ายยาในประเทศไตรมาสแรกขยายตวั 7.5% จากช่วงเดียวกนั
ปีก่อน คิดเป็น 5.7 พนัลา้นบาท กลุ่มท่ีใชรั้กษาตามอาการ ไดแ้ก่ แกไ้ขแ้กป้วด แกไ้อ และแกอ้กัเสบและ
วคัซีน กลุ่มยารักษาโรคความดนั เบาหวาน และลดไขมนัสูงกวา่ปกติ 2-3 เท่า  3.ตลาดผลิตภณัฑอ์าหารเสริม
ลดน ้าหนกั ในปี 2558 ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึงประมาณ 10,000 ลา้นบาทต่อปี ในปี 2559 ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึงประมาณ 
11,000 ลา้นบาทต่อปี   
จากมูลค่าทางการเศรษฐกิจของพืชดงักล่าวนั้น แสดงให้เห็นวา่พืชกระท่อมมีตลาดการบริโภคพอสมควร 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อมเชิงพาณิชย ์โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์
และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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และเขา้ถึงไดง้่าย โดยพืชกระท่อมจะส่งผลกระทบขอ้ดีและเสียต่อ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและสาธารณสุข 
ดา้นการเมือง ดา้นกฎหมาย ดงันั้น พืชกระท่อมตอ้งมีหลกัเกณฑค์วบคุมในการใชเ้พื่อการพาณิชยต์่อไป 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อมเชิงพาณิชย ์กฎหมายในประเทศไทยท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัพืชกระท่อมไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัผลิตภณัฑส์มุนไพร พ.ศ.2562  ผูศึ้กษาพบวา่ กฎหมายดงักล่าวไม่มีบทบญัญติั ระเบียบ 
หลกัเกณฑ ์มาตรการทางกฎหมายก าหนดควบคุมการผลิต จ าหน่าย น าเขา้ พืชกระท่อม จึงเรียกไดว้า่  
“พืชกระท่อมเสรี” มีความเสรีเป็นอยา่งมากทางกฎหมายในเร่ืองการผลิต จ าหน่าย น าเขา้ และก่อใหเ้กิด
ช่องวา่งทางฏหมายขึ้น ยงัมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบางส่วนยงัคงมีปัญหาในทางกฎหมายและในทางปฏิบติั
ท่ีส าคญัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
   ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหากฎหมายผลิตพืชกระท่อมเชิงพาณิชย ์การท่ีพืชกระท่อมไดรั้บการยกเลิก ออก
จากยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 ตามมาตรา 7 (5) พระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 8) ส่งผลทาง
กฎหมายใหพ้ืชกระท่อม จึงไม่ถือวา่เป็นยาเสพติดใหโ้ทษตาม พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522
อีกต่อไป และพืชกระท่อมไม่ไดถู้กหา้ม จ ากดั ควบคุม เร่ืองการ ผลิต ตามกฎหมายในประเทศไทยท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัพืชกระท่อมไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัผลิตภณัฑส์มุนไพร พ.ศ.2562 อีกต่อไปได ้และประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัการผลิต 
พืชกระท่อม 
 ประเด็นท่ีสองปัญหาจ าหน่ายพืชกระท่อมการจ าหน่ายของพืชกระท่อม คือการท่ีพืชกระท่อมไดรั้บ
การยกเลิก ออกจากยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 ตามมาตรา 7 (5) พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบั
ท่ี 8) ส่งผลทางกฎหมายใหพ้ืชกระท่อมไม่ถือวา่เป็นยาเสพติดใหโ้ทษ พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ 
พ.ศ.2522 อีกต่อไป และพืชกระท่อมไม่ไดถู้กหา้ม จ ากดั ควบคุม เร่ือง จ าหน่าย ตามกฎหมายในประเทศ
ไทยท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพืชกระท่อมไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 พระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัผลิตภณัฑส์มุนไพร พ.ศ.2562  พืชกระท่อมนั้นไม่ไดถู้กก าหนดเร่ือง 
อาหารท่ี 
หา้มผลิต น าเขา้ จ าหน่าย ตามกฎหมาย ในประเทศไทย การท่ีพืชกระท่อมถูกยกเลิกออกจากยาเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 5 ไม่ไดถู้กหา้มจ าหน่าย โดยไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตนั้น ไม่มีกฎหมายบญัญติัการจ าหน่าย 
พืชกระท่อมใหแ้ก่บุคคลใดไดบ้า้งเช่น บุคคลอายุต ่ากวา่ 18 ปี หรือ สตรีมีครรภ ์ 

ประเด็นท่ีสามปัญหาการน าเขา้พืชกระท่อมในประเทศไทย การท่ีพืชกระท่อมไดรั้บการยกเลิก ออก
จากยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 ตามมาตรา 7 (5) พระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 8) ส่งผลทาง
กฎหมายใหพ้ืชกระท่อม จึงไม่ถือวา่เป็นยาเสพติดใหโ้ทษ พระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522อีก
ต่อไป  
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และพืชกระท่อมไม่ไดถู้กหา้ม จ ากดั ควบคุม เร่ือง น าเขา้ ตามกฎหมายในประเทศไทยท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
กบัพืชกระท่อมไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัผลิตภณัฑส์มุนไพร พ.ศ.2562 อีกต่อไปได ้พืชกระท่อมนั้นไม่ไดถู้กก าหนดเร่ือง อาหาร 
ท่ีหา้มผลิต น าเขา้ จ าหน่าย ตามกฎหมาย การท่ีน าเขา้พืชกระท่อมจากการแปรรูปเป็นสินคา้ทางการแพทย์
และสินคา้พาณิชยต์่างๆ จากต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยสามารถน าเขา้ไดง้่ายขึ้น เพราะวา่ถูกจ าหน่าย
ผา่นช่องออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ อินสตาแกรม ชอ้ปป้ี ลาซาดา้ ผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือไดต้ามอธัยาศยั 
ซ่ึงสินคา้ไม่ไดผ้า่นการตรวจสอบของประเทศไทยส่งผลกระทบโดยตรงต่อดา้นเศรษฐกิจท าให้ 
พืชกระท่อมในประเทศไทยราคาต ่าลง จนเกิดสภาวะสินคา้ลน้ตลาดได ้ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อมเชิงพาณิชย ์ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ
แกไ้ข ปรับปรุง คือ 

1. ปัญหากฎหมายผลิตพืชกระท่อมเชิงพาณิชย ์ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรก าหนด 
หลกัเกณฑก์ารควบคุมพืชกระท่อมในประเทศไทย หา้มมิใหผ้ลิตพืชกระท่อมแต่ก็มีขอ้ยกเวน้ ตอ้งขอ
อนุญาต กล่าวคือ การผลิตพืชกระท่อมการขออนุญาตผลิต มีเง่ือนไข ดงัน้ี 

1.ระบุสถานท่ีท่ีผูส้มคัรตั้งใจจะใชส้ าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสมคัร หรือ  กรณีขอ
ใบอนุญาตขายยา ใหเ้ขตท่ีผูข้อประสงคจ์ะประกอบกิจการ 

2.ระบุยาหรือลกัษณะหรือประเภทของยาท่ีผูข้อเสนอให้ผลิต จ าหน่าย หรือบรรจุหีบห่อ   
3.คุณสมบติัของผูส้มคัร หรือ หากผูส้มคัรเป็นนิติบุคคล คุณสมบติัของทุกคนท่ีจะสมคัรส าเร็จ 

จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบส าหรับวตัถุประสงคข์องใบอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสมคัร 
4.ในกรณีขอใบอนุญาตขายยาใด ๆ โดยการขายปลีกหรือขายยาใด ๆ ใหแ้นบใบรับรองลกัษณะ 

ท่ีระบุวา่ผูย้ืน่ค  าร้อง เป็นท่ีรู้จกักนัดีของผูใ้หใ้บรับรอง และมีลกัษณะนิสัยดี และใหถื้อวา่ผูใ้หใ้บรับรองเป็น
ผูท่ี้เหมาะสมและสมควรท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตขายหรือขายยา ใบอนุญาตใหด้ าเนินกิจกรรมท่ีอา้งถึงในข้อ
ยอ่ย ใหเ้ฉพาะกบัสถานประกอบการเพียงแห่งเดียวเท่านั้น แมจ้ะมีขอ้ย่อย  ผูอ้อกใบอนุญาตอาจให้
ใบอนุญาตท่ีอนุญาตใหมี้การผลิตยาหรือลกัษณะหรือประเภทของยาได ้ณ.สถานประกอบการมากกวา่ 1 
แห่งหาก การสมคัรท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตนั้นจดัท าโดยองคก์ร และ หน่วยงานผูอ้อกใบอนุญาตพอใจท่ี
องคก์รไดด้ าเนินการตามขั้นตอนเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการก ากบัดูแลท่ีเหมาะสมของการผลิตผลิตภณัฑใ์นแต่ละ
สถานท่ีประกอบธุรกิจ 

5. ผูข้อรับใบอนุญาตทุกคนตามระเบียบน้ีตอ้งจดัใหมี้ส่ิงต่อไปน้ีแก่ผูอ้นุญาตตามขอ้ก าหนด 
6.โอกาสในการตรวจสอบสถานท่ีและอุปกรณ์ของผูส้มคัร หน่วยงานผูอ้อกใบอนุญาต เพื่อ 

พิจารณาวา่บุคคลท่ีปฏิบติั เก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาตและอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหใ้ช ้การผลิต ขายหรือ บรรจุยาท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดใหบุ้คคลนั้นด าเนินการและผา่นการทดสอบทาง
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วาจา เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือในทางปฏิบติั ใดๆ ท่ีผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาวา่มีความจ าเป็น  ตามสมควร
เฉพาะกรณี 

2.ปัญหาจ าหน่ายพืชกระท่อม ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือกฎหมายตอ้งก าหนดยาและประเภท 
ของยาทั้งหมดท่ีระบุไวใ้นส่วนของบญัชีแนบทา้ยขอประกาศในท่ีน้ีวา่เป็นยาท่ีตอ้งสั่งโดยแพทย ์ 

ใบสั่งยา คือ เง่ือนไขท่ีผูส้ั่งจ่ายยาและสัตวแพทยส์ามารถสัง่จ่ายยาได ้
1.ผูส้ั่งจ่ายยาท่ีไดรั้บอนุญาต (รวมถึงผูส้ั่งจ่ายยาท่ีไดรั้บมอบหมาย) สามารถสั่งจ่ายยาตามใบสั่ง

แพทยไ์ดก้็ต่อเม่ือผูส้ั่งจ่ายยาท่ีไดรั้บอนุญาต ก าลงัสั่งจ่ายยา ส าหรับการรักษาผูป่้วยภายใตก้ารดูแลของผูส้ั่ง
จ่ายยาท่ีไดรั้บอนุญาต และภายในและตามเง่ือนไขทั้งหมด (ถา้มี) ท่ีระบุไวใ้นขอบเขตการปฏิบติัของผูส้ั่ง
จ่ายยาท่ีไดรั้บอนุญาตตามท่ีก าหนด โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนผูส้ั่งจ่ายยาท่ีไดรั้บอนุญาต  

2.ผูส้ั่งจ่ายยาท่ีไดรั้บอนุญาตซ่ึงเป็นผูส้ั่งจ่ายยาท่ีไดรั้บมอบหมายสามารถสั่งจ่ายยาตามใบสั่ง
แพทยไ์ดก้็ต่อเม่ือยาตามใบสั่งแพทยเ์ป็นประเภทหรือลกัษณะท่ีผูส้ั่งยาไดรั้บมอบหมายมีอ านาจก าหนดตาม
ระเบียบท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั และเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีระบุในหรือก าหนดภายใตข้อ้บงัคบั
เหล่านั้น 

3.สัตวแพทยส์ามารถสั่งจ่ายยาส าหรับรักษาสัตวภ์ายใตก้ารดูแลของสัตวแพทย ์ 
 3. ปัญหาการน าเขา้พืชกระท่อมในประเทศไทย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.ยาทุกชนิดท่ีน าเขา้หรือบรรจุหรือส่งส าหรับการขนส่งในประเทศไทยจะตอ้งบรรจุอยา่งแน่น
หนาในภาชนะท่ีแขง็แรงพอท่ีจะทน และเพื่อป้องกนัส่ิงท่ีอยูภ่ายในจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในการขนส่ง
ตามปกติ 

2.หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเขา้หรือขนส่งหรือด าเนินการขนส่งในประเทศไทยซ่ึงยาใดๆ ท่ีกฎหมาย
ไม่ไดก้ าหนดการจ าแนกประเภทของยา 

3.ผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งทุกช้ินท่ีบรรจุหรือส่งส าหรับการขนส่งในประเทศไทยจะตอ้งบรรจุ
อยา่งแน่นหนาในภาชนะท่ีแขง็แรงเพียงพอท่ีจะทน และเพื่อปกป้องส่ิงของจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
ระหวา่งการขนส่งตามปกติ 

4.หา้มมิใหผู้ใ้ดขนส่งหรือด าเนินการขนส่งในประเทศไทยผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งซ่ึงไม่ไดบ้รรจุ 
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