
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญา  
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 90 ของเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายในความผิดเกีย่วกบัเพศ1 
 

นงนุช  มหาคีตะ2 
  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 ของ
เด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัเพศ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ซ่ึงพบวา่ปัญหาการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนในปัจจุบนัมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และลกัษณะของการกระท าความผิดก็ไม่
แตกต่างจากการกระท าความผิดของผูใ้หญ่ เน่ืองจากปัจจยัต่างๆ ทางดา้นสังคม แต่ในการลงโทษเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดประเทศไทยใชแ้นวคิดการลงโทษท่ีเนน้การเยยีวยาแกไ้ขมากกวา่การพิจารณาพิพากษา 
ส่งผลใหเ้ด็กหรือเยาวชนไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย กระท าความผิดเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศ
ฐานข่มขืนกระท าช าเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคแรก และมาตรา 277 วรรคแรก สังคมไทย
มองวา่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม และขดัต่อหลกัศีลธรรม ทั้งในดา้นความเสียหายทางดา้นร่างกาย จิตใจ และ
ช่ือเสียงของผูเ้สียหายและครอบครัว การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าผิด จึงควรอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีจ ากดั โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความเหมาะสมเป็นรายคดี หากน ามาใช้
กบัความผิดทุกประเภทคดี จะท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และกลบัมากระท าความผิดซ ้าอีก 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90  ยงัมีหลกัเกณฑท่ี์ใช้
พิจารณาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและการเยยีวยาความเสียหาย จาก
ขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั ท าให้เห็นวา่มีประเด็นปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 
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 ประการแรก ปัญหาเร่ืองการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชนมาใชใ้น
ความผิดเก่ียวกบัเพศ ฐานข่มขืนกระท าช าเรา  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 ก าหนดเง่ือนไขวา่ เป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท า
ความผิดซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงใหจ้ าคุกไม่เกินยีสิ่บปี ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในเวลาใดๆ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าและผูเ้สียหาย
ยนิยอม โจทกไ์ม่คดัคา้น พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร ศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชน
อาจกลบัตนเป็นคนดีได ้ศาลจะน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณามาตรา 90 มาใชแ้ก่เด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดได ้จะเห็นไดว้า่ กฎหมายก าหนดขอบเขตไวว้า่เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงให้
จ าคุกไม่เกินยีสิ่บปี และเป็นการก าหนดพฤติการณ์แห่งคดีท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเอาไวอ้ยา่งกวา้งๆ ซ่ึงยงั
ไม่มีความชดัเจนในการตีความถึงพฤติการณ์ท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรงเกินสมควร จึงตอ้งอาศยัความระมดัระวงัในการ
ใชม้าตราดงักล่าว เน่ืองจากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่ควรน ามาใชก้บัความผิดหรือคดีทุก
ประเภทได ้อยา่งเช่นความผิดเก่ียวกบัเพศ ฐานข่มขืนกระท าช าเรา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276         
วรรคแรก และ 277 วรรคแรก ท่ีพฤติการณ์แห่งคดีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และ
ลกัษณะการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนก็รุนแรงไม่ต่างจากการกระท าความผิดของผูใ้หญ่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การกระท าช าเราเด็กอายไุม่เกินสิบหา้ปี หากมองในแง่ของศีลธรรม ความผิดเก่ียวกบัเพศ ฐานข่มขืน
กระท าช าเราถือเป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงและมีผลกระทบต่อความรู้สึกของผูเ้สียหาย บุคคลในครอบครัว และคน
ในสังคมเป็นอยา่งมาก และเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบนั เด็กหรือเยาวชนจะไม่ส านึกในการกระท าผิดอยา่งแทจ้ริงและ
ก่อใหเ้กิดการกระท าความผิดซ ้าขึ้นอีก 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย จากการกระท าละเมิดของเด็กหรือ
เยาวชน สามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 

1) การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดของเด็กหรือเยาวชนนั้น มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 ใชค้  าวา่ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร และขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ.2556 
ขอ้ 5 (8) ใชค้  าวา่มีแนวโนม้ว่าผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดเชยเยยีวยาความเสียหายตามสมควร ซ่ึงการก าหนด
ค่าเสียหายจะเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และเป็นดุลพินิจของศาลในการก าหนด
ค่าเสียหายดงักล่าว จึงไม่มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าเสียหายท่ีแน่นอน หากมองวา่ความผิดเก่ียวกบัเพศ ฐาน
ข่มขืนกระท าช าเรา ผูเ้สียหายไดรั้บผลกระทบทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ เป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพและ
ช่ือเสียงของบุคคล การเยยีวยาความเสียหายท่ีเป็นเพียงตวัเงินอาจไม่เพียงพอต่อผลกระทบท่ีไดรั้บ การก าหนดค่า
เสียหายเพียงใด จึงจะเหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท าความผิดและผลกระทบท่ีผูเ้สียหายไดรั้บอยา่งแทจ้ริง 
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ซ่ึงเป็นดุลพินิจของศาล รวมถึงการท่ีผูเ้สียหายไม่ทราบถึงสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 สิทธิในการเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ และสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการเยยีวยาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544  มาตรา 17 และมาตรา 18   จึงท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายอยา่งไม่เหมาะสมเพียงพอกบั
ผลกระทบท่ีไดรั้บทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ 

2) การบงัคบัใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิด
ของตน ในกรณีเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะชดใชห้รือจะบงัคบัคดีได ้และไม่สามารถ
บงัคบับิดามารดา ผูป้กครองใหร่้วมรับผิดกบัเด็กหรือเยาวชนในการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายได ้เน่ืองจาก
กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน การจะฟ้องร้องบงัคบัคดีกบับิดามารดาหรือผูป้กครองให้ร่วมรับผิดกบัเด็ก
หรือเยาวชนจะตอ้งใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลในทางแพ่งเป็นคดีใหม่ ท าใหเ้สียเวลาและค่าใชจ่้าย ผูเ้สียหายจึงไม่ได้
รับการชดใชค้่าเสียหายตามท่ีแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก าหนด การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายจึงไม่เหมาะสม
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และการเยยีวยาความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายไปพร้อมกนั 
  ประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายในการใชม้าตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชน ศาลจะน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา มาตรา 90 
มาใชแ้ก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดได ้กฎหมายก าหนดวา่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย ในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายท่ีเป็นผูเ้ยาวไ์ม่อาจใหค้วามยนิยอมไดจ้ะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 21 เน่ืองจากผูเ้สียหายคือผูถู้กกระท าโดยแทจ้ริง ท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ การท่ีผูแ้ทนโดยชอบธรรมให้ความยนิยอมเพียงเพราะตอ้งการไดรั้บชดใชค้่าเสียหายซ่ึงเป็น  
ตวัเงิน โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบสภาพจิตใจของเด็กผูถู้กกระท าท่ีมีตราบาปติดตวัไปตลอดชีวิต การใหค้วาม
ยนิยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรมนั้นจึงไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท าความผิดและผลกระทบท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บอยา่งแทจ้ริง ท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหาย
ได ้
  จากการศึกษาคน้ควา้เร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 ของเด็กหรือเยาวชน
และผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัเพศ ผูศึ้กษาจึงขอแสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
   1. การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชนมาใชใ้นความผิดเก่ียวกบัเพศฐาน
ข่มขืนกระท าช าเรามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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    1.1  การก าหนดอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 ก าหนดประเภทคดีซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินยีสิ่บปีเป็นการก าหนดอตัราโทษท่ีสูงเกินสมควรจึงเห็นควรมีการแกไ้ขอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูง ดงัน้ี 
    มาตรา 90  “เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินสิบปี” 
    1.2  การก าหนดพฤติการณ์แห่งคดีท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเอาไวอ้ยา่งกวา้งๆ จึงเห็นควร
ก าหนดพฤติการณ์แห่งคดีท่ีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรไวใ้หช้ดัเจน โดยเพิ่มเติมมาตรา 90/1 ดงัน้ี   
    มาตรา 90/1 “พฤติการณ์แห่งคดีท่ีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร ไดแ้ก่ ความผิดต่อชีวิต 
ความผิดต่อร่างกายท่ีเป็นอนัตรายสาหสั และความผิดเก่ียวกบัเพศ ฐานข่มขืนกระท าช าเรา ซ่ึงไดก้ระท าโดย
เจตนา”  
   2. การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย จากการกระท าละเมิดของเด็กหรือเยาวชน มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
    2.1 การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย จากการกระท าละเมิดของเด็กหรือเยาวชน  เห็นสมควรให้
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ.2556 ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 วา่ควรมีการน าหลกัการเร่ือง
การประชุมกลุ่มครอบครัว และการใหชุ้มชนหรือหน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดว้ย เพื่อการคุม้ครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนในการปรองดองสมานฉนัท ์เพื่อให้เด็กหรือ
เยาวชนส านึกผิดในการกระท าอยา่งแทจ้ริง พร้อมทั้งการขอโทษอยา่งจริงใจ รวมถึงการร่วมกนัก าหนด
ค่าเสียหายโดยการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหายอยา่งเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบนั รวมถึงผลกระทบท่ีไดรั้บทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจอยา่งแทจ้ริง โดยเพิ่มเติมขอ้ 10(4) ดงัน้ี 
    ขอ้ 10 (4) “ให้ผูน้ าชุมชนท่ีเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายอาศยัอยู ่หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนและ
ผูเ้สียหายใกลชิ้ดและไวว้างใจ เช่น  ครอบครัว โรงเรียน วดั โบสถ ์ต ารวจ เพื่อนร่วมงาน หรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
เก่ียวกบัสิทธิเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหาย รวมถึงพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการพิจารณาจดัท าแผนแกไ้ขบดับดั
ฟ้ืนฟูดว้ย” 
    2.2   การบงัคบัใหบิ้ดา มารดา หรือผูป้กครองร่วมรับผิดจากการกระท าละเมิดของเด็กหรือเยาวชน 
เห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 มาตรา 90 ก าหนดใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดร่วมรับผิดในการ
ชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดของเด็กและเยาวชนดว้ย โดยเพิ่มเติมมาตรา 90 วรรคทา้ย 
ดงัน้ี 
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    มาตรา 90 วรรคทา้ย “ทั้งน้ีใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่
ดว้ย ร่วมรับผิดในการชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดของเด็กและเยาวชนดว้ยหากไม่
ปฏิบติัใหบ้งัคบัคดีไดต้ามกฎหมาย” 
    2.3  การแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บจากรัฐในการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากการถูกกระท า
ละเมิดในทางร่างกายและจิตใจเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหายในการไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายอยา่งแทจ้ริงและ
เหมาะสม เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขใน
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ.2556 โดยเพิ่มเติม ขอ้ 26  ดงัน้ี 
    ขอ้ 26  “ใหมี้ศูนยค์ุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ในการใหค้  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือดา้นการ
คุม้ครองสิทธิในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย รวมถึงการแจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บตามกฎหมาย” 
  3. การใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายในการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชน 
มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
    เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขใน
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ.2556 ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น
พิจารณา มาตรา 90 วา่ควรให้มีองคก์รหรือหน่วยงานท่ีดูแลเก่ียวกบัสิทธิเด็กหรือเยาวชน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
ร่วมพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ในการก าหนดขอ้ตกลงในการเยยีวยาความเสียหายซ่ึงมิใช่การเยยีวยาเพียงแค่
ตวัเงินเท่านั้น และร่วมกนัพิจารณากลัน่กรองในเร่ืองการใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม
ดว้ย โดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 11 ดงัน้ี   

 ขอ้ 11 “ใหมี้หน่วยงานหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการดูแลคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนและ
ผูเ้สียหาย หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่ายเขา้ร่วมประชุมวางแผน เช่น ต ารวจ ครอบครัว โรงเรียน วดัหรือโบสถ ์ท่ี
ปรึกษากฎหมาย ครู เพื่อน รวมถึงพนกังานอยัการในการเขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดว้ย เพื่อ
ร่วมพิจารณาในเร่ืองการก าหนดค่าเสียหาย และการใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายจะตอ้งผา่นการกลัน่กรอง
พิจารณาและเห็นชอบจากหน่วยงานหรือองคก์รดงักล่าว  

 ในกรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์การใหค้วามยนิยอมผูเ้ยาวห์รือผูแ้ทนโดยชอบธรรมจะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากผูอ้  านวยการสถานพินิจในเร่ืองการใหค้วามยินยอมดงักล่าวดว้ย”   
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