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 จากการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก้บัการบริการ
สาธารณะ ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
เสนอมาตรการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ียงัไม่ไดข้อ
อนุญาตใชพ้ื้นท่ีของป่าไม ้ใหย้ืน่ค  าขออนุญาตตามกฎหมายป่าไมต้ามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 
มาตรา 54 ประกอบกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ.2558 และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 13/1 ประกอบระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ี
ปฏิบติังาน หรือเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2565  คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาและใหค้วามเห็นชอบตามท่ีเสนอ เม่ือไดศึ้กษาถึงประวติัความเป็นมา
ของการป่าไมไ้ทยในอดีต พบวา่ยงัมีความสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม ้การบริหารจดัการป่าไมใ้นขณะนั้น 
จะท าการควบคุมไมท่ี้มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น   ไมส้ัก ตลอดจนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี ต่อมาได้
มีการลกัลอบตดัตน้ไมต้ลอดจนมีการบุกรุกป่าไมเ้พิ่มมากขึ้น จึงไดมี้การออกกฎหมายเพื่อป้องกนัรักษาป่า
ไมอ้ยูห่ลายฉบบั  และไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ.2456 ไดนิ้ยามค าวา่ “ป่า” ไว ้
คือท่ีดินซ่ึงมิไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาตใหอ้อกโฉนดแก่ผูใ้ด ท าบา้นเรือนหรือท าการเพาะปลูก 
ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 ไดก้ าหนดนิยามค าวา่ “ป่า” หมายถึง 
ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ก็ได้
นิยามค าวา่ “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ 
และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดใ้ห้
ความเห็นเก่ียวกบั นิยามค าวา่ “ป่า” หมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดก้รรมสิทธ์ิหรือไดสิ้ทธิครอบครอง
ซ่ึงรวมถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีชายตล่ิง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี
ชายทะเลท่ีเป็นท่ีดินของรัฐดว้ย  
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 จากการศึกษาปัญหาท าใหท้ราบวา่มาตรการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบกบัหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการท่ีจะใชพ้ื้นท่ีของป่าไม ้ตอ้ง
ขออนุญาตตามกฎหมายป่าไมทุ้กกรณี ตามบทนิยามค าวา่ “ป่า” ถึงแมว้า่สภาพส่ิงแวดลอ้ม ณ ปัจจุบนัไม่วา่
จะเป็นสังคมเมืองหรือชนบท ท่ีไม่เป็น ป่า แลว้ก็ตาม แต่ใหย้ดึถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด การด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมตามสภาพพื้นท่ี ไม่มีแนวทางตามมาตรการท่ีชดัเจน ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง เกิดขอ้ขดัแยง้ในการตีความขอ้กฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามมาตรการท่ีก าหนดไม่สอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความหมายของค าวา่ “ป่า” ตามพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ.2484 พบวา่ไดนิ้ยามค าวา่ “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน จากมาตรการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดเ้สนอคณะรัฐมนตรี
และใหค้วามเห็นชอบ ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายศึกษากรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นการสร้างภาระเกินควร ท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้        
การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีจะตอ้งขออนุญาตต่อกรมป่าไม ้ตามมาตรา 54 แห่ง
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยไม่ค  านึงถึงวา่พื้นท่ีดงักล่าวจะอยูใ่นสังคมเมืองหรือ
สังคมชนบท จะเป็นป่าหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงสภาพปัจจุบนัหากเป็นสังคมเมือง ลกัษณะสภาพและส่ิงแวดลอ้มไม่
มีสภาพความเป็นป่าเหมือนเช่นอดีตท่ีผา่นมา การพิจารณาถอ้ยค าบทนิยามค าวา่ “ป่า” ควรจะพิจารณาถึง
องคป์ระกอบอ่ืน ๆ ดว้ย เช่นความหนาแน่นของตน้ไม ้ระบบนิเวศ การพิจารณาเพียงถอ้ยค าตามตวัอกัษร
และเจตนารมณ์ในการยกร่างพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 เป็นการพิจารณาในลกัษณะท่ีสภาพความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไมท่ี้ยงัหนาแน่น ประกอบกบัยงัไม่เคยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามดงักล่าว จึงไม่
สอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั การอนุรักษห์รือรักษาทรัพยากรป่าไม ้จะตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณีไป 
จึงส่งผลใหก้ารก าหนดมาตรการดงักล่าวเกิดความผิดพลาด หน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติัเกิดความสับสนและ
ไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพราะขอ้มูลไม่มีความถูกตอ้ง ทนัสมยัหรือมีความสอดคลอ้งกบัความเป็น
จริงและสภาพพื้นท่ี การบริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมก้บัการให้
การบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ การเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมก้บัการ
ใหบ้ริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น การบริหารราชการแผน่ดินตอ้งเป็นไปตามหลกัการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีรัฐบาลมอบอ านาจในการบริหารงานตามภารกิจต่าง ๆ 
และใหค้วามอิสระแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อปกครองตนเอง พระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ ความเป็นอิสระ การตดัสินใจ ตลอดจนใชห้ลกัในการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอยา่งแทจ้ริง สะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชน
ในการก าหนดนโยบายและบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีท่ี



 

 

จะจดัท าบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของตนไดอ้ยา่งมีอิสระ  โดยไม่มีการแทรกแซง จากมาตรการท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอคณะรัฐมนตรีนั้น เป็นลกัษณะโครงการหรือกิจกรรมท่ี
เป็นการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแทบทั้งส้ิน เช่น โครงการเก่ียวกบัการสร้าง
หรือปรับปรุงถนน กิจการชลประทาน โครงการระบบประปา ไฟฟ้า ตลอดจนโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐจะเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมก่้อนไดรั้บอนุญาตและไดด้ าเนินการ
เสร็จเรียบร้อยแลว้หรือก าลงัอยูร่ะหวา่งด าเนินการและยงัมิไดด้ าเนินการ จะตอ้งขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีต่อกรม
ป่าไม ้ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 มาตรา 54 ประกอบกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต
ท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ.2558 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 13/1 ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบติังาน หรือเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน ของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2565 โดยเคร่งครัด หากยงัมีการด าเนินการโดยไม่ขออนุญาตให้
ด าเนินการทางกฎหมายกบัเจา้ของโครงการและผูท่ี้ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ส่งผลกระทบต่อการก าหนด
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในการใหก้ารบริการสาธารณะ ตลอดจนการคุม้ครอง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือบทนิยามค าวา่ “ป่า” ดงักล่าว การจดัท าบริการ
สาธารณะไม่สามารถท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืน มีปัญหาดา้นกฎหมายของหน่วยงานท่ีมีพื้นท่ีทบัซอ้น
อ านาจหนา้ท่ีกนัอยู ่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่กลา้ท่ีจะตดัสินใจท่ีจะยืน่หรือเสนอโครงการ กิจกรรมใด ๆ 
เพราะอาจไม่ทราบวา่เป็นพื้นท่ี “ป่า” หรือไม่ การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งชะลอหรือ
หยดุชะงกัเพราะจะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีก่อนถึงจะด าเนินการต่อไปได ้โดยไม่ทราบวา่จะไดรั้บ
อนุญาตเวลาใด ส่ิงก่อสร้างท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการอาจไดรั้บความเสียหายหรือเกิดอนัตรายแก่ประชาชน 
ก่อใหเ้กิดการส้ินเปลืองงบประมาณ ส่งผลใหป้ระชาชนมองวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่แกไ้ขปัญหา 
ขาดศกัยภาพในการใหก้ารบริการประชาชน  
 อีกทั้งมาตรการดงักล่าวระบุกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการประเภทต่าง ๆ ตามแนวทางปฏิบติัท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ก าหนดไวก่้อนเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมทุ้กกรณีของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีไดด้ าเนินการ
เสร็จเรียบร้อยแลว้หรืออยูร่ะหวา่งด าเนินการโดยยงัไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใหถู้กตอ้งต่อไป พบวา่ ส าหรับโครงการท่ีไดด้ าเนินการแลว้เสร็จนั้น มาตรการ
ดงักล่าวมิไดบ้อกแนวทางท่ีจะใหห้น่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการ อยา่งชดัเจน หากการพิจารณาของ
หน่วยงานรัฐมีความขดัแยง้กนั ประกอบกบัหากโครงการหรือกิจกรรมเกิดก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือเป็นการก่อสร้างของหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการแลว้เสร็จ การขออนุญาตจะตอ้ง
เป็นหน่วยงานใด หากเป็นเจา้ของพื้นท่ีคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดจ้ดัตั้งในภายหลงั ต่อมาสภาพพื้นท่ี
ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปแกไ้ขไปจากเดิม การหาขอ้มูลตามรายงานผลกระทบท่ีเกิดขึ้นไม่ไดเ้ป็นปัจจุบนั 
และมีความคลาดเคล่ือน เป็นเหตุใหก้ารศึกษาผลกระทบอาจไม่พียงพอและสมบูรณ์ รายละเอียดจะไม่มี



 

 

ความสมบูรณ์ ไม่ชดัเจน การด าเนินการดงักล่าวสร้างภาระเกินสมควร ตอ้งท าการส ารวจ หาขอ้มูล ตลอดจน
ท าโครงการหรือกิจกรรม ใชร้ะยะเวลานาน  
 ปัญหาประเด็นท่ีสามปัญหาการทบัซอ้นของกฎหมายหลายฉบบัในเขตพื้นท่ีเดียวกนัอ านาจหนา้ท่ี
ของนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาป้องกนัท่ีดินอนัเป็นท่ีสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 และท่ีดิน
ประเภทรกร้างวา่งเปล่า เม่ือนิยามค า “ป่า” หมายถึงท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดก้รรมสิทธ์ิหรือไดสิ้ทธิ
ครอบครอง ซ่ึงรวมไปถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีชายตล่ิง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ 
เกาะและท่ีชายทะเลท่ีเป็นดินของรัฐดว้ย ดงันั้นตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2507 จึงรวมถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าดว้ย  เม่ือนายอ าเภอและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมป่าไมก้็สามารถท่ีจะเขา้มาดูแลในพื้นท่ี
เดียวกนัอีก เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายออกมา 2 ฉบบัมีความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกนั อ านาจหนา้ท่ี
ทั้งสองหน่วยงานยอ่มมีอ านาจท่ีกระท าได ้เพราะต่างคนต่างใชอ้  านาจท่ีมีความแตกต่างกนั จึงมีอ านาจใน
ส่วนท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ กฎหมายแต่ละฉบบัยอ่มมีค่าเท่ากนั เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ต่าง
ฝ่ายต่างใชอ้  านาจในหนา้ท่ีของตนตามกฎหมายโดยไม่มีความผิดตามกฎหมายอีกฉบบัหน่ึง ตลอดจนตอ้ง
ยนิยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนโดยไม่ถือวา่เจา้หนา้ท่ีละเลยต่อต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของตนเองดว้ย โดยการประสานงานกนั แต่จากมาตรการท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดเ้สนอใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีป่าไมทุ้กกรณี ไม่วา่
จะเป็นการก่อสร้างปรับปรุง เปล่ียนแปลง ท าใหม่  ในเขตพื้นท่ีป่าตามค านิยามซ่ึงรวมถึงท่ีดินท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ จึงเป็นปัญหาวา่กฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลท่ีสาธารณะ
จึงตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในใหก้ารบริการสาธารณะดงักล่าวดว้ย ซ่ึงการใหก้ารบริการสาธารณะเป็นไปเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน หรือเพื่อความอยู่ดีของประชาชน ใหไ้ดรั้บความสะดวกสบายใน
การด าเนินชีวิตภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี แต่เม่ือพระราชบญัญติัเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไดอ้อกแผนท่ีแนบ
ทา้ยกฎกระทรวงระบุขอบเขตเอาไว ้รวมไปถึงท่ีรกร้างวา่งเปล่า ท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินเขา้ดว้ยกนั
ดว้ย จึงเป็นการออกกฎหมายในพื้นท่ีเดียวกนัทั้งสองฉบบัซ่ึงมีปัญหาในการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะ
กระท าการตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหนา้ท่ีไวแ้ต่หากพิจารณาตามกฎหมายป่าไม ้ตาม
มาตรการท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบท่ีใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งยืน่ค าขอทุกกรณี 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายของบญัญติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช พุทธศกัราช 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
และจะไดเ้ป็นประโยชน์ต่อบุคคลท่ีจะไดศึ้กษาต่อไป โดยยดึบทวิเคราะห์ท่ีไดจ้ากการศึกษาจากความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี หลกัการในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้กบัการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล และหลกัการทางวิชาการท่ีจะน าประกอบเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี  



 

 

 1. เก่ียวกบัความหมายของค าวา่ “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
   1.1 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 
2484 มาตรา 4 (1) เดิม “ป่า” หมายความวา่ “ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน” เป็นการ
ก าหนดค านิยามท่ีกวา้งมากเกินไป ท าใหมี้ประเด็นในการตอ้งพิจารณาถึงประเภทท่ีดินต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิด
ความสับสน จึงเห็นควรแกไ้ขค านิยามค าวา่ “ป่า” ใหม่ ดงัน้ี 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
    (1) “ป่า” หมายความวา่ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดินและตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ี
มีการปกคลุมของตน้ไมห้รือมีส่วนของล าตน้ติดอยูก่บัท่ีดินหรือมีความหนาแน่นของตน้ไมค้รอบคลุม
บริเวณนั้นมากกวา่ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีนั้น” 
 2. เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมก้บัการใหก้ารบริการ
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.1 เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมก้บัการใหก้ารบริการ
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เห็นควรท่ีจะตอ้งส ารวจสภาพพื้นท่ีในเบ้ืองตน้ก่อนเพื่อใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดพ้ิจารณาร่วมกนั โดยเป็นรูปแบบของคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจ าจงัหวดัท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2507 ส ารวจพื้นท่ี
สาธารณะท่ีไม่มีสภาพพื้นท่ีเป็น ป่า แต่มีการจดัท าบริการสาธารณะพื้นท่ีดงักล่าวไปแลว้ 
  2.2 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบติังานหรือเพื่อ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2565  
   ขอ้ 6 วรรคทา้ยเพิ่มเติม วา่ “ทั้งน้ีการใหบ้ริการสาธารณะของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐในพื้นท่ีใหไ้ดรั้บการยกเวน้ในการยืน่ค  าขออนุญาตกรณีท่ีเป็นโครงการขนาดเล็กหรือเป็นโครงการท่ี
ไดด้ าเนินไปแลว้โดยไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม ้หรือไม่มีการตดัฟันตน้ไมข้นาดใหญ่ เช่น ถนนใน
หมู่บา้น การก่อสร้างระบบประปา รางระบายน ้า ใหด้ าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตและเม่ือไดด้ าเนิน
ไปแลว้ใหแ้จง้เพื่อทราบ” 
 3. การทบัซอ้นของกฎหมายหลายฉบบัในเขตพื้นท่ีเดียวกนั 
   3.1 เก่ียวกบัการทบัซอ้นของกฎหมายหลายฉบบัในเขตพื้นท่ีเดียวกนั กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดย
กรมป่าไม ้ออกส ารวจพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีรกร้างวา่งเปล่า ท่ีพลเมืองใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัท่ีทบัซอ้นกบัป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีไม่มีสภาพความเป็นป่าในปัจจุบนั เม่ือไดแ้นวเขตชดัเจนแลว้ให้
ออกเป็นกฎกระทรวงยกเลิกเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติในส่วนท่ีทบัซอ้นกบัท่ีสาธารณประโยชน์และท่ี
รกร้างวา่งเปล่า 



 

 

   3.2 เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2507 
ดงัน้ี 
   เดิม มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
    “ป่า” หมายความวา่ “ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ 
เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย” 
   แก้ไขเพิม่เติม เป็น มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
    “ป่า” หมายความวา่ “ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ 
เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย แต่ทั้งน้ีท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือ
ท่ีรกร้างวา่งเปล่า ท่ีไดข้ึ้นทะเบียนสาธารณประโยชน์ไวแ้ลว้หรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและไม่มี
สภาพความเป็นป่า ใหป้ฏิบติัไปตามกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการนั้น” 
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