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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ศึกษากรณี 
โฆษณาพนนัออนไลน์ในเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ท าใหท้ราบวา่ 
ปัจจุบนัประเทศไทยใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ในการควบคุมมาตรการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการพนนั ซ่ึงเป็นกฎหมายการพนนัท่ีใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน 80 ปีแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุง
เน้ือหาในประเด็นท่ีส าคญั ท าใหพ้ระราชบญัญติัการพนนัของไทยมีความลา้หลงั ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดจากการพนนัในปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะพฒันารูปแบบการเล่นและประเภทการพนนัมีการพฒันาท่ี
กา้วหนา้อยา่งรวดเร็วแบบไม่หยดุย ั้ง  โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหส้อดคลอ้ง
กบับริบทและสภาพปัญหาท่ีเปลี่ยนแปลงจากสมยัก่อนมาก  ท าใหบ้ทบญัญติักฎหมายตามพระราชบญัญติั
การพนนั พุทธศกัราช 2478 มีความลา้หลงัไม่ชดัเจน เกิดช่องวา่งของการตีความบทบญัญติักฎหมาย และมี
บทลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเบา ไม่วา่จะเป็นโทษจ าคุก หรือโทษปรับ ท าใหพ้บปัญหาในทางปฏิบติั ส่งผล
ใหก้ฎหมายการพนนัของไทยไม่มีสิทธิประภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ขา้กบัขอ้เทจ็จริงของการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัในปัจจุบนั เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายการพนนัของต่างประเทศ เช่น องักฤษ และ
สหรัฐอเมริกา เป็นตน้  
  จากการศึกษาพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 และเปรียบเทียบกฎหมายการ
พนนัของต่างประเทศ องักฤษและสหรัฐอเมริการ เป็นประเทศท่ีก าหนดใหก้ารพนนัเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 
พบวา่ กฎหมายต่างประเทศไดมี้การบญัญติักฎหมายไวอ้ยา่งเคร่งครัดและชดัเจน มีการก าหนดค านิยาม
ความหมายในส่วนของ การโฆษณา การพนนัออนไลน์บนอินเตอร์เน็ต คุม้ครองเด็กและเยาวชนก าหนด
บทลงโทษผูก้ระท าความผิดแยกองคป์ระกอบความผิดของการกระท าความผิดการพนนั ไวอ้ยา่งชดัเจน การ
เขา้เล่นพนนัออนไลน์ หรือการจดัใหมี้การเล่นพนนัออนไลน์ อีกทั้งยงัใหค้วามส าคญัในการใหอ้ านาจ
ตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนักบัเจา้หนา้ท่ีขอรัฐ ถือวา่มีการบญัญติักฎหมายไวอ้ยา่ง
ครอบคลุมและชดัเจน ท าให้การปรับใชก้ฎหมายกบัขอ้เท็จจริง มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น แต่ใหส่้วนของ

 
1  บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

ศึกษากรณี โฆษณาพนนัออนไลน์ในเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ประเทศไทยนั้นกฎหมายมีความลา้หลงัไม่ชดัเจน ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสังคม เกิดช่องวา่งของการ
ตีความบทบญัญติัและการบงัคบัใชก้ฎหมายท าใหเ้กิดปัญหาของกฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
เด็กและเยาวชน ศึกษากรณี โฆษณาพนนัออนไลน์ในเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัการพนนั 
พุทธศกัราช 2478 พบวา่ มีปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญัควรแกไ้ขดงัน้ี ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค านิยาม “โฆษณา” พระราชบญัญติัการพนนั 
พุทธศกัราช 2478 ไม่มีบทบญัญติัในการกล่าวถึงค านิยาม “การโฆษณา” มีความหมายครอบคลุมไดเ้พียงใด 
จึงจะถือไดว้า่การกระท าดงักล่าวนั้นเป็นการโฆษณาใหเ้ล่นการพนนั ไม่วา่จะเป็นการพนนัโดยทัว่ไป หรือ
การเล่นการพนนัออนไลน์บนอินเตอร์เน็ต ท าใหก้ฎหมายเกิดช่องวา่ง และมีความไม่ชดัเจนส าหรับบทนิยาม
ในการบงัคบัใชใ้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความกฎหมายตามมา 
และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ท่ีบญัญติัถึงความผิดการโฆษณาไวเ้พียง
มาตราเดียว บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรง
หรือทางออ้มใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานหรือรับอนุญาต
แลว้แต่เล่นพลิกแพลงหรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนันในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือ
กฎกระทรวง หรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิดต่อไปน้ี 
  (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตาม
บญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 
เดือนขึ้นไป จนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท ดว้ยอีกโสดหน่ึงเวน้แต่ผูเ้ขา้เล่น
หรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่ลูกคา้ ใหจ้ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ”   
  ไดบ้ญัญติัถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาไวม้าตราเดียวและไม่มีความชดัเจน 
บญัญติัไวเ้ป็นภาพรวมถึงการโฆษณาโดยทัว่ไป ไม่มีความชดัเจนถึงลกัษณะการโฆษณาเขา้เล่นพนนับน
อินเตอร์ทั้งทางตรงและทางออ้ม การกระท าแบบไหนจะถือไดว้า่ เป็นการโฆษณาจูงใจใหผู้อ่ื้นเขา้มาเล่นการ
พนนั ไม่วา่จะเป็นรูปแบบการโฆษณาผา่นโทรทศัน์ ผา่นอินเตอร์เน็ต หรือส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ  
 ประเด็นท่ีสองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478ไม่มีบทบญัญติัเน้ือหาท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการเขา้เล่น
การพนนัไวโ้ดยเฉพาะท่ีเหมาะสม จากการเล่นพนนัทัว่ไปหรือการเขา้เล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตในรูปแบบ
ออนไลน์ไม่วา่จะเป็นการพนนัถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย โดยซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัการ
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ควบคุมเด็กและเยาวชนอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบรูณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นการพนนัไวใ้นมาตรา 7 
บญัญติัวา่ “ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนด 
  (1) ลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขของการเล่นพนนัโดยชดัแจง้ 
  (2) สถานท่ี วนั เดือน ปี และก าหนดเวลาท่ีอนุญาตใหเ้ล่น ถา้เป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง 
สลากกินรวบ และสวีป ใหร้ะบุจ านวนสลากท่ีจะขายกบัสถานท่ีวนัและเวลาท่ีจะออกดว้ย 
  (3) จ านวนบุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายตุ ่ากวา่    20 ปีบริบูรณ์
หรือไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นดว้ย เวน้แต่การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16” 
  โดยมีเพียงมาตรา 7 (3) เท่านั้นท่ีบญัญติัหา้มบุคคลอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุ
นิติภาวะเขา้เล่นการพนนั ไม่มีเน้ือหาท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการเล่นการพนนัท่ีเพียงพอเหมาะสม 
จากรูปแบบการเล่นพนนัออนไลน์หรือการพนนัอ่ืน ๆ ท่ีมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากแด็กและ
เยาวชนเป็นช่วงวยัท่ีมีความอยากรู้อยากเห็น กลา้ไดก้ลา้เสีย ใจถึง อยูใ่นกลุ่มเส่ียงท่ีจะเขา้สู่การเล่นพนนัใน
ทุกรูปแบบไดง้่าย โดยเฉพาะเป็นการพนนัออนไลน์ท่ีผูค้นเขา้ถึงการเล่นไดง้่ายขึ้นและสะดวกรวดเร็วทาง
เคร่ืองมือส่ือสาร เช่น โทรศพัทมื์อถือ คอมพิวเตอร์ หรือโนต้บุ๊ค เป็นตน้ ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายใน
การคุม้ครองเด็กและเยาวชนการพนนัออนไลน์ไม่มีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นท่ีสามปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจและการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีในการ  
เล่นพนนัออนไลน์พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ไม่มีบทบญัญติัในการใหอ้ านาจและการ
ตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนัทัว่ไปหรือการพนนัออนไลน์โดยตรง การ
เล่นพนนัออนไลน์เป็นการกระท าความผิดท่ีแตกต่างจากกรณีทัว่ไป จะตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความช านาญการ
ทางดา้นระบบสารสนเทศเขา้ถึงขอ้มูลทางอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย
กบัผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัออนไลน์ไดท้นัท่วงที ปัจจุบนัในทางปฏิบติัของประเทศไทยไดเ้ทียบเคียงปรับ
ใชพ้ระราชบญัญติัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซ่ึงพบปัญหาจากการใชก้ฎหมาย
เทียบเคียง เน่ืองจากการพนนัออนไลน์หรือเล่นพนันท่ีใชผ้่านระบบอินเตอร์เน็ตเช่ือมการส่ือสารท่ีห่างกนั
โดยระยะทาง หรือส่งขอ้ความผา่นระบบส่ือสารอิเลก็ทรอนิกส์หรือวิธีอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั โดยมิได้
บญัญติัไวใ้นฐานความผิดโดยตรงหรือเฉพาะ เจาะจงในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดทาง
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีเพียงบางมาตราเท่านั้นท่ีจะสามารถน ามา
ตีความหมายกวา้ง ๆ ในการควบคุมท่ีอาจน ามาปรับใชใ้นการควบคุมการพนนัออนไลน์ได ้ท าใหเ้กิดปัญหา
การตีความคาดเคล่ือน อ านาจและการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัจะไม่ตอ้งตาม
วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบท่ีแทจ้ริงเพราะใชก้ฎหมายคนละฉบบัในการตีความ  
  ประเด็นท่ีส่ีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทบญัญติัลงโทษผูก้ระท าความผิดผูเ้ล่นและผูจ้ดั
ใหมี้การเล่นการพนนัออนไลน์ดว้ยพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช2478 ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง
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มาเป็นระยะเวลานาน ท าให้พระราชบญัญติัการพนนัฯ มีลา้หลงั พร้อมทั้งก าหนดบทลงโทษ   ทั้งโทษปรับ 
จ าคุกในกฎหมายนั้น ไม่มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและค่าเงินในยคุปัจจุบนัท่ีมี
ค่าเงินท่ีสูงขึ้นมากจากเม่ือ 80 ปีท่ีแลว้ บทลงโทษบญัญติัไวใ้นมาตรา 12 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่น 
หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัใน
การเล่นซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานหรือรับอนุญาตแลว้แต่เล่นพลิกแพลงหรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา
พนนัในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอ้ความ ในใบอนุญาต ผูน้ั้นมี
ความผิดต่อไปน้ี 
  (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตาม
บญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 
เดือนขึ้นไป จนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาทขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท ดว้ยอีกโสดหน่ึง เวน้แต่ ผูเ้ขา้เล่น
หรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่ลูกคา้ ใหจ้ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่ ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  เห็นไดว้า่ มาตรา 12 มีการก าหนดระวางโทษสูงสุดคือ 
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงโทษตามมาตรา 12 เป็นของไทยท่ีบญัญติั
ไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2478 เม่ือเปรียบเทียบค่าเงินจ านวน 5,000 บาท ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2478 กบัค่าเงินจ านวน 5,000 
บาทในปีปัจจุบนั ถือเป็นจ านวนเงินท่ีมีค่าเงินไม่สูง ทั้งน้ี เป็นบทลงโทษไม่มีการแยกประเภทความผิดของ
การพนนัออนไลน์ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของการพนนั หรือแยกประเภทผูก้ระท าความผิด เป็นเพียง
บทบญัญติัโดยทัว่ไปการลงโทษโดยรวมทั้งผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือผูเ้ขา้เล่นจะรับโทษในฐานเดียวกนั  
  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ศึกษา
กรณี โฆษณาพนนัออนไลน์ในเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะแกไ้ข ปรับปรุง คือ 
  1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค านิยาม “โฆษณา” ในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 ไม่มีค  านิยามในการให้ความหมายของการโฆษณาเก่ียวกบัการเล่นพนนัทัว่ไปหรือการพนนัออนไลน์
วา่มีความหมายครอบคลุมไดเ้พียงใด เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการตีความของค านิยาม “โฆษณา” วา่การ
กระท าแบบไหนจะถือไดว้า่เป็นการโฆษณาจูงใจให้ผูอ่ื้นเขา้มาเล่นการพนัน ไม่วา่จะเป็นรูปแบบการ
โฆษณาผา่นโทรทศัน์ ผา่นอินเตอร์เน็ต หรือส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆท าใหเ้ห็นถึงปัญหาขอ้กฎหมายเกิด
ช่องวา่งมีความไม่ชดัเจนส าหรับบทนิยามความหมาย ส่งผลใหก้ารตีความกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช ้ไม่
สอดคลอ้งกบับริบทของการโฆษณาในปัจจุบนัท่ีเกิดขึ้นในสังคม 
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 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมค านิยาม “โฆษณา” ในมาตรา 3/1 “โฆษณา” 
หมายความวา่ กระท าการไม่วา่โดยวิธีใด ๆ ใหป้ระชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความ หรือไดเ้ขา้มีส่วนร่วม หรือ
อ านวยความสะดวกในการรับรู้กิจกรรมหรือทราบวา่กิจกรรมนั้นจดัขึ้นเพิ่มมากขึ้นในส่ือการโฆษณา เช่น 
หนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ ไปรษณีย ์โทรศพัท ์ป้าย และส่ือสังคมออนไลน์บน
เครือข่ายอินเตอร์ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ เพื่อการจดักิจกรรมพิเศษ ทั้งน้ี เพิ่มเติมค านิยาม “โฆษณา” ไว้
ในพระราชบญัญติัการพนนัฯ เพื่อใหค้รอบคลุมถึงความหมายการโฆษณาให้เล่นการพนนั และท าใหก้าร
ตีความทางกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในการเล่นพนนัออนไลน์ ตาม
มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ขาดบทบญัญติัท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนไว้
โดยเฉพาะในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงมีแต่บทบญัญติัท่ีหา้มเด็กและเยาวชนท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ เขา้
เล่นการพนนั ตามมาตรา 7(3) เท่านั้น เป็นบทบญัญติัท่ีหา้มเด็กและเยาวชนเขา้เล่นการพนนั แต่จากท่ีศึกษา
ตามเน้ือหาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้พบวา่ มาตรา 7 ยงัไม่มีเน้ือหาท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการเล่นการ
พนนัท่ีเพียงพอเหมาะสม จากรูปแบบการเล่นพนนัออนไลน์ไม่วา่จะเป็นการพนนัถูกกฎหมายหรือการพนนั
ผิดกฎหมายทั้งในรูปแบบการพนนัออนไลน์ ไม่มีการก าหนดความหมาย  “เด็ก” “เยาวชน” อยูใ่นช่วงอายุ
เท่าไหร่ และหากใครชกัชวนเด็กหรือเยาวชนเล่นพนนั ถือวา่มีความผิด จากการเขา้เล่นการพนนัหรือถูกชกั
จูง หลอกลวง เขา้เล่นพนนั ไม่วา่จะเป็นการเล่นพนนัแบบทัว่ไปในสถานท่ีท่ีจดัไวใ้หเ้ล่น หรือการเล่นพนนั
ออนไลน์ในระบบอินเตอร์เน็ตทางเวบ็ไซต ์และแอพพลิเคชัน่ต่าง ๆ ใหถื้อวา่มีความผิด  
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ใน
มาตรา 12/2 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่น หรือท าอุบายล่อ โฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้ม ใหผู้อ่ื้นเขา้
เล่นพนนัเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการพนนัออนไลน์ ต่อผูมี้อายตุ ่ากวา่ 20 ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะ ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายการพนนัของประเทศไทยยงัขาดบทบญัญติัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ไม่ใหถู้กยยุง ส่งเสริม หรือเชิญชวนให้เขา้เล่นการพนนัต่าง ๆ ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงมีแนวโนม้จะถูกชกัจูงให้
เขา้ร่วมการพนนัทุกประเภทไดง้่าย ควรใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนเช่นเดียวกบักฎหมาย
การพนนัขององักฤษ 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจและการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
การพนนั พุทธศกัราช 2478 ไม่มีบทบญัญติัเฉพาะในหมวดอ านาจและการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนัออนไลน์โดยตรง การเล่นพนนัออนไลน์เป็นการกระท าความผิดท่ีแตกต่าง
จากกรณีทัว่ไป จะตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความช านาญการทางดา้นระบบสารสนเทศเขา้ถึงขอ้มูลทางอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ จึงส่งผล   ใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัออนไลน์ได้
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ทนัท่วงที ปัจจุบนัในทางปฏิบติัของประเทศไทยไดเ้ทียบเคียงปรับใชพ้ระราชบญัญติัการกระท าความผิด
ทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) ซ่ึงพบปัญหาจากการใชก้ฎหมายเทียบเคียง ท าใหก้าร
ตีความคาดเคล่ือน อ านาจและการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัจะไม่ตอ้งตาม
วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบท่ีแทจ้ริงเพราะใชก้ฎหมายคนละฉบบัในการตีความ 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจและการตรวจสอบของ
เจา้หนา้ท่ี 
ในมาตรา 18 ให้เจา้พนกังานมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) การเขา้ถึงขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ไดใ้นกรณีท่ี
ความผิดตอ้งสงสัยหรือมีเหตุชวนสงสัยท่ีมีการโฆษณาท าใหแ้พร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเขา้ข่ายเป็น
ลกัษณะความผิดการพนนัออนไลน์  
   (2) ตรวจสอบสถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเล่นการพนนัหรือการพนนัท่ีเขา้ข่ายละเมิด
กฎหมาย หรือเพื่อคน้หาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการพนนัหากมีหลกัฐานเช่ือไดว้า่มีการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์  
  ทั้งน้ี เพื่อท าใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการติดตามตวัผูก้ระท าความผิดและไดม้าซ่ึง
หลกัฐานในการกระท าความผิดเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ    ซ่ึงสามารถปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบั
กฎหมายเฉพาะไดเ้ลย โดยท่ีไม่ตอ้งตีความเทียบเคียงจากพระราชบญัญติัการกระท าความผิดทาง
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
 4. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้งผูเ้ล่นและผูจ้ดัให ้มีการเล่น
การพนนัตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 การก าหนดบทลงโทษในกฎหมายการพนนัท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัลา้หลงั มีบทลงโทษไม่รุนแรง ไม่เหมาะสมกบัการพนนัในยคุสมยัปัจจุบนัมีวิธีการเล่น
หลากหลายวิธีในระบบอินเตอร์เน็ต และไม่มีการก าหนดฐานความผิดไวเ้จาะจงถึงความผิดแต่ละประเภทให้
ชดัเจน และไม่มีการแยกรูปแบบของการกระท าความผิดของผูจ้ดัให้เล่นการพนนัแบบทัว่ไป หรือการพนนั
ออนไลน์ ให้รับโทษท่ีต่างกนัออกไป โดยบทบญัญติัในมาตรา 12 บทบญัญติัไวมี้เพียง แต่การเล่นพนนั
ทัว่ไปเป็นเพียงภาพรวมเท่านั้น  
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิด
ทั้งผูเ้ล่นและผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัในมาตรา 12 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศ
โฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่น ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้พนกังานหรือรับอนุญาตแลว้แต่เล่นพลิกแพลงขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือ
ขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิดต่อไปน้ี 
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   (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการ
พนนับนอินเตอร์เน็ต หรือการเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะ
คลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไปจนถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 
200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดว้ยอีกโสดหน่ึงเวน้แต่ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่ลูกคา้ ใหจ้ าคุกไม่เกิน 
3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ 
  และผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษผูเ้ขา้เล่นพนนั
มาตรา 12/1 ผูใ้ดเขา้เล่นพนนัเป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือตามบญัชี 
ข. หรือเขา้เล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปจนถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 
20,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ   
 ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัเดิมท่ีบทลงโทษท่ีลา้หลงั เม่ือเทียบกบับริบทสังคมในปัจจุบนัตอ้งการ
ใหก้ฎหมายสามารถบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัดและผูก้ระท าความผิด   เขด็หลาบ จึงเห็นควรเพิ่มโทษในหนกั
ขึ้นและรุนแรงกวา่เดิม 
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