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ของเจ้าพนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ1 

 
พนัต ารวจโทธีรเดช  การวิจิตร2 

 

        ในปัจจุบนัประเทศต่างๆในโลกตอ้งประสบกบัปัญหาอาชญากรรมในคดียาเสพติดเพิ่มมากขึ้นอนัเป็น

ภยัร้ายแรง ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นความมัน่คงของประเทศชาติ เศรษฐกิจ 

และสังคม ปัจจุบันสังคมไทยมิได้เผชิญเฉพาะปัญหาอาชญากรรมพื้นฐานเท่านั้น แต่ก าลังเผชิญกับปัญหา

อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีลกัษณะการกระท าในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม ในลกัษณะเครือข่าย มี

หัวหนา้ผูส้ั่งการ มีการพฒันารูปแบบและวิธีการในการกระท าผิดอย่างต่อเน่ือง มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ

และเป็นเครือข่าย ยากต่อการสืบสวนสอบสวนไปถึงตวัการใหญ่ในระดบัหัวหนา้ผูส้ั่งการ  ทั้งน้ีการด าเนินคดี

อาญากับผูต้้องหาหรือจ าเลยในระบบกฎหมายของไทยนั้นมีลกัษณะเน้นไปท่ีการรักษาความสงบและการ

ควบคุมการก่ออาชญากรรมดว้ยการมุ่งเน้นกระบวนการปราบปรามท่ีมีประสิทธิภาพ (Crime Control) ยิ่งกว่า

การให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดตามหลกันิติธรรม (The Rule of Law) รัฐจึงมุ่งเน้น

ให้กระบวนการด าเนินคดีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการเพิ่มอ านาจรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีใน

กระบวนการขั้นตอนต่างๆ ทั้งในชั้นก่อนพิจารณาและในกระบวนการพิจารณาคดี  

  จากการศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 15  ซ่ึงให้อ านาจเจ้า

พนักงานในการควบคุมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยในคดียาเสพติดเพื่อท าการสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั 

โดยไม่ให้ถือว่าการควบคุมผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัดงักล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นการควบคุมในชั้นของเจา้พนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) ก่อนส่งให้พนกังานสอบสวน แมต้่อมาจะมีการตราประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาใชบ้งัคบั 

และมีการยกเลิก พระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด พ.ศ.2519ไป แต่ก็ยงัมีการออกบทบญัญติั

มาตรา 11/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564 ท่ีให้เจา้พนักงานป้องกนัและ

 

       1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาอ านาจการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพ
ติดของเจา้พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด 
      2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช) 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผิดร้ายแรงเ ก่ียวกับยาเสพ

ติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั เม่ือครบก าหนดเวลา

ดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควรให้ส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการต่อไป เช่นเดียวกบัมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยา

เสพติด พ.ศ.2519 แมว้่ากฎหมายท่ีบญัญติัใหม่น้ีจะมีการออกระเบียบวิธีปฏิบติัของเจ้าพนักงานป้องกนัและ

ปรามปรามยาเสพติดเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและป้องกนัการใช้อ านาจของท่ีเกินขอบเขตและเพื่อ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่ก็เห็นไดช้ดัว่า ระเบียบดงักล่าวนั้นไม่มีบทลงโทษกบัเจา้หนา้ท่ีท่ี

ไม่ปฏิบติัตามไวโ้ดยเฉพาะ เป็นแต่เพียงการตรวจสอบภายใน ไม่ได้เปิดโอกาสให้องค์กรใดๆท่ีเป็นองค์กร

ภายนอกในการเขา้มาตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวได้ และเป็นการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมา ก

เกินไป โดยไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ขดัต่อหลกันิติธรรม และไม่อาจจะพิสูจน์ไดถึ้งเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนได ้เน่ืองจากการให้อ านาจดงักล่าวขดัต่อสาระส าคญัของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน  จึงอาจท าให้มีการใชอ้ านาจไปในทางทุจริตหรือโดยมิชอบ ท าให้ประชาชนไดรั้บความเสียหาย 

เน่ืองจากการให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานมากเกินไป อาจมีการใช้อ านาจไปในทางทุจริตหรือโดยมิชอบด้วย

กฎหมายก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูถู้กจบัได ้จึงเห็นไดว้่าบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพ

ติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564 มาตรา 11/6 ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการดงัน้ี   

     ประเด็นปัญหาการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนและขดัต่อหลกันิติธรรม หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ 

  การให้อ านาจเจ้าพนักงานป้องกันและปรามปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ในการควบคุมตัวผูก้ระท า

ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนเป็นเวลาไม่ เกิน 3 วนั ก่อนส่งให้พนักงาน

สอบสวนด าเนินคดี โดยไม่ให้ถือว่าเป็นการควบคุมตวัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามท่ีไดมี้

การบญัญติัไวใ้นพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 15 ซ่ึงขณะนั้นอ านาจ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัเป็น

เวลาไม่เกิน 7 วนั และต่อมาได้มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานสอบสวนมี

อ านาจควบคุมตัวผูต้้องหาหรือผูถู้กจับเป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั  ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ได้บญัญติัให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัไม่เกิน 48 

ชั่วโมง  และจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปขอฝากขงัต่อศาลเพื่อการสอบสวนต่อไป แต่อ านาจในการควบคุมตัว
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ผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 15 ยงัค ง

ก าหนดให้เจา้พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติดมีอ านาจในการควบคุมตวัไม่เกิน 3 วนั เช่นเดิม ไม่ไดมี้

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด จนกระทัง่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 , รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พ.ศ.2557 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  ก็บญัญติัให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจในการควบคุมตัว

ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัไม่เกิน 48 ชัว่โมง ไม่วา่จะเป็นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัในความผิดใดๆก็ตาม แต่

กลบัไม่ไดมี้การบญัญติัแกไ้ขอ านาจการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของเจา้พนักงานป้องกนั

และปรามปรามยาเสพติด และแมต้่อมาจะไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ซ่ึงไดมี้การ

ยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แต่ก็ยงัมีการน าบทบญัญติัเก่ียวกับอ านาจ

ควบคุมตัวของเจ้าพนักงานป้องกันและปรามปรามยาเสพติดตามกฎหมายดังกล่าว มาบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2564 มาตรา 11/6  เช่นเดิม   ซ่ึงเห็นได้ว่าเม่ือนับ

ระยะเวลาในการควบคุมตวัของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ก่อนส่งตวัให้พนกังานสอบสวน 

และอ านาจในการควบคุมตวัของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้ผูก้ระท า

ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดจะตอ้งถูกควบคุมตวันานเป็นระยะเวลาถึง 5 วนั  โดยไม่ไดมี้การตรวจสอบ

ถ่วงดุลจากองคก์รภายนอก มีเพียงขั้นตอนการตรวจสอบภายในเท่านั้น และมาตรการในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา

ว่ากระท าความผิดเป็นมาตรการท่ีให้อ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีมากกว่าการมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล เป็นมาตรการท่ีก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากจนเกินไป ขัดต่อสาระส าคัญของสิทธิและ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองและคุม้ครอง  และหากน าไปเปรียบเทียบกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปรามปรามการคา้มนุษย ์ ซ่ึงมีการบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาคดีไวโ้ดยเฉพาะเป็นการด าเนินคดีในระบบไต่

สวน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2550 ซ่ึงไดใ้ห้อ านาจเจา้พนักงานป้องกนั

และปรามปรามการคา้มนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงับญัญติัไวใ้น มาตรา 27 ไม่วา่จะเป็นอ านาจในการ เรียกบุคคลมา

ซักถาม ตรวจคน้ตวับุคคล ยานพาหนะ เขา้ไปในสถานท่ีใดๆเพื่อตรวจคน้ ยึด อายดั หรือเพื่อพบและช่วยบุคคล

ท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้มีการให้อ านาจแก่เจ้า

พนกังานในการควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวเ้พื่อการสืบสวนสอบสวนแต่อยา่งใด  

 ประเด็นปัญหาการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติดไปในทางทุจริตหรือโดย

มิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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   อ านาจในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไว้

เพื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั  ของเจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ตาม

บทบญัญติัมาตรา 11/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564  โดยไม่ถือเป็นการ

ควบคุมตวัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เป็นการให้อ านาจในการควบคุม

ตวัผูก้ระท าผิดมากกวา่อ านาจของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 87 

ซ่ึงก าหนดอ านาจในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวเ้พื่อท าการสอบสวน ไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง  ซ่ึงในคดีอาญา

ทัว่ไปเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไม่มีอ านาจในการควบคุมตวัผูถู้กจบัไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวน

แต่อย่างใด จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนทนัที และพนกังานสอบสวนมีอ านาจใน

การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง ซ่ึงในการสืบสวนสอบสวนผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพ

ติดนั้น เพื่อใหเ้จา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีใหไ้ปถึงตวัการ

ในระดบัหัวหนา้เครือข่ายหรือผูส้ั่งการได ้ควรจะให้มีอ านาจในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบั

ยาเสพติดไวไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง ก่อนส่งให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง

ระยะเวลา 24 ชัว่โมงนั้นถือเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะเป็นระยะเวลาในการควบคุมตวัไม่นานและสามารถ

สืบสวนสอบสวนผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด และมีระยะเวลาในการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือ

แสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนๆเพื่อเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะใช้ในการสืบสวนสอบสวนขยายผลไปถึงเครือข่ายยา

เสพติดในระดบัผูส้ั่งการได ้เพราะการให้อ านาจในการควบคุมตัวผูก้ระท าผิดเป็นระยะเวลานานเกินไป อาจมี

การใชอ้ านาจควบคุมตวับุคคลตามอ าเภอใจ เพื่อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดห้รือใชอ้ านาจไปในทางทุจริตได ้

หรือควบคุมตวัเพื่อประโยชน์ของเจา้พนกังานเอง ท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งเร่งรีบในการสืบสวนสอบสวนเพราะ

กฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอ านาจในการควบคุมตัวท่ียาวนานเกินไป เพราะแม้ว่าการให้อ านาจเจ้า

พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติดในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดจะมีขอ้ดี

ในด้านการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐบงัคบัใช้กฎหมายกับผูก้ระท าผิดอย่างจริงจงั และมีระยะเวลาในการสืบสวน

สอบสวนมีอ านาจในการควบคุมตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงอาจจะมีการขยายผลไปยงัท่ีซ่อนของยาเสพติด หรือมีการล่อ

ซ้ือยาเสพติดเพิ่มเติมได้  แต่การสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดในลกัษณะตัวการใหญ่ใน

เครือข่ายยาเสพติดรายส าคญัในลกัษณะขององค์กรอาชญากรรมนั้น มกัจะเกิดจากการท างานของพนักงาน

สอบสวนในการสืบสวนสอบสวนขยายผลจากขอ้มูลการใช้โทรศพัท ์ขอ้มูลทางการเงิน และพยานบุคคลอ่ืนๆ 

ไม่วา่จะเป็นเจา้ของบญัชีมา้ ท่ีเปิดใหผู้อ่ื้นใช ้ซ่ึงจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร เพื่อสืบสวนขยายผลไปถึงตวัการ

ท่ีส าคญั เพราะผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าผิดท่ีถูกจบักุมส่วนใหญ่จะเป็นเพียงผูรั้บจา้งขนยาเสพติด และจะไม่ทราบ



5 
 

รายละเอียดเก่ียวกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นตวัการใหญ่ในระดบัสั่งการเพราะมีการสั่งการมาหลายทอดและไม่ได้มีการ

พบเจอกนั การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวจึ้งไม่เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร เม่ือเทียบกบัสิทธิเสรีภาพท่ีผูต้อ้งหาควรไดรั้บ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และเป็นไปตามหลกัสากลเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน  

    ประเด็นปัญหาการให้อ านาจเจา้พนักงานป้องกนัและปรามปราบยาเสพติดในการควบคุมตวัผูก้ระท า

ผิด โดยไม่มีมาตรการในการตรวจสอบถ่วงดุลโดยองคก์รภายนอก 

     ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศไทยนั้น แมว้า่จะมีพระราชบญัญติั

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564 มาตรา 

11/6 ท่ีไดใ้ห้อ านาจเจา้พนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจในการควบคุมตวัผูถู้กจบัในกรณี

กระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อท าการสืบสวนสอบสวนเป็นเวลา

ไม่เกิน 3 วนั โดยไม่ถือวา่เป็นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และแมว้่าจะ

มีการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าดว้ยการแต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี และการ

ก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ.2565 เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2565 โดยมีการก าหนดการ

ปฏิบติัในส่วนของ การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงาน ป.ป.ส. ไวใ้นหมวดท่ี 2 เก่ียวกบัระเบียบแนวทางปฏิบติั

เก่ียวกับ การคน้ การจบั การสอบสวน การยึดหรืออายดัยาเสพติด หรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท า

ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นกรณีเร่งด่วน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไดมี้ระเบียบการปฏิบติัของเจา้พนกังาน 

ป.ป.ส. ในขอ้ 24 เก่ียวกบัการใชอ้ านาจในการควบคุมตวัตาม มาตรา 11/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียา

เสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564  ท่ีไดก้ าหนดให้เจา้พนักงาน ป.ป.ส. จะใช้อ านาจควบคุมตวัการควบคุมตวัตาม

มาตรา 11/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564 ตอ้งเป็นเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ท่ีมีต าแหน่งตามท่ีก าหนดไว ้โดยในการ

ควบคุมตวัผูถู้กจบัเพื่อการสอบสวน นั้น ให้ใช้สถานท่ีท าการของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือท่ีท าการของเจ้า

พนักงานต ารวจเพื่อฝากควบคุมตัวชัว่คราวก่อนส่งมอบพนักงานสอบสวน โดยสถานท่ีนั้นจะตอ้งมีการติดตั้ง

กลอ้งวงจรปิด (cctv) บนัทึกภาพและเสียงระหว่างการควบคุมตวัดว้ย และขอ้ 25 ไดก้ าหนดการปฏิบติัหน้าท่ี 

จะตอ้งจดัใหมี้การบนัทึกภาพและเสียงโดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถบนัทึกภาพและเสียง

ได ้เวน้แต่มีเหตุอนัมิอาจด าเนินการได ้ใหบ้นัทึกเหตุแห่งการนั้นไวใ้นบนัทึกการตรวจคน้ หรือบนัทึกการจบักุม 

หรือบนัทึกการตรวจยึด หรือบนัทึกการสอบสวนของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. แลว้แต่กรณี  ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่ ระเบียบ

ดังกล่าวนั้น ไม่ได้เปิดโอกาสให้องค์กรใดๆท่ีเป็นองค์กรภายนอกในการเขา้มาตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ี

ดงักล่าวได ้เป็นเพียงการตรวจสอบกนัภายในองคก์รเดียวกนัเท่านั้น และอาจมีกรณีท่ีเจา้พนกังานป้องกันและ
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ปรามปรามยาเสพติด ท่ีเป็นขา้ราชการฝ่ายปกครอง ทหาร หรือต ารวจ ท่ีใชอ้  านาจในการควบคุมตวัผูก้ระท าผิด

ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นเวลาสามวนั แลว้ไม่ไดมี้การแจง้การด าเนินการไปยงัผูบ้งัคบับญัชา หรือเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด ก็จะไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลการปฏิบติัหน้าท่ีว่าเป็นไป

โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  แสดงให้เห็นถึงการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมากเกินไป โดยไม่เป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขดัต่อหลกั

นิติธรรม และไม่อาจจะพิสูจน์ได้ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 

เน่ืองจากการใหอ้ านาจดงักล่าวขดัต่อสาระส าคญัของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ทั้งยงัไม่ไดมี้

การก าหนดให้องคก์รภายนอกเขา้มาตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปตามกฎหมาย เม่ือการปฏิบติัดงักล่าวเป็นการมุ่งเน้นการให้อ านาจแก่

เจา้หน้าท่ีของรัฐมากจนเกินไป โดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลหรือคานอ านาจ จึงอาจท าให้มีการใชอ้ านาจไป

ในทางทุจริตหรือโดยมิชอบ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเสียหาย  

     จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาอ านาจการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดของเจ้า
พนกังานป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  1. ควรยกเลิกการใช้อ านาจตามมาตรา 11/6 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2564 ของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยมาใชห้ลกัเดียวกนักบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  เพราะการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวน 

ก่อนส่งให้พนกังานสอบสวน เป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั นั้นเป็นมาตรการท่ีกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาก

จนเกินไป 

  2. ควรให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 11/6 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2564 กรณีการให้อ านาจเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด

ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนเป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั เป็นไม่เกิน 24 ชัว่โมง ก่อนส่งตวั

ให้กบัพนกังานสอบสวน เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลกัการ

ควบคุมอาชญากรรม ป้องกนัการใชอ้ านาจไปในทางทุจริตหรือโดยมิชอบของเจา้พนกังาน 

  3. ควรให้มีมาตรการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้ านาจโดยองค์กรภายนอก คือศาล ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ 

เพื่อให้การใช้อ านาจในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดของเจา้พนักงานป้องกนัและ

ปราบปราบยาเสพติดมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
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