
ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกบัทรัพย์สินของลูกหนีต้ามค าพพิากษา 
ในคดีแพ่งของเทศบาล1 

 

สุภาพนัธ์ ธนประโยชน์ศักดิ์2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่ง
ของเทศบาล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั การเขา้ถึงขอ้มูล
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าทฤษฎีทางกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งวา่ดว้ยการบงัคบัคดี ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัทัว่ไปและวิธีการในการบงัคบัคดี โดย
อา้งอิงไดจ้ากแนวความคิดหลกัสิทธิในทางทรัพยสิ์นของเอกชน หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษาของ
ศาล หลกัความประสงค์ของคู่ความ หลกัการพื้นฐานของการบังคบัคดี รวมถึงแนวคิดการเขา้ถึงข้อมูล
เก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยเทศบาลไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะท่ีสามารถ
ด าเนินการเก่ียวกบัการสืบทรัพยเ์ม่ือเทศบาลเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่ง ท าให้เขา้ใจการเขา้ถึงขอ้มูล
เก่ียวกับทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาแลว้ และการศึกษาทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดและทฤษฎี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเช่น ทฤษฎีความผิด อนัมีความเก่ียวพนักบัการกระท าผิดเม่ือไดน้ าขอ้มูลเก่ียวกบัการน า
ขอ้มูลไปใชโ้ดยปราศจากอ านาจหรือโดยมิชอบดว้ย เพื่อเป็นการป้องกนัและด าเนินการลงโทษผูก้ระท าผิด
  ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 14 การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 249 ถึง มาตรา 254 ก าหนดให้รัฐให้ความอิสระ แก่ทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครอง
ตนเองในทอ้งถ่ิน ก าหนดนโยบาย การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัตามความพร้อม
ของทอ้งถ่ิน เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ  มีการก ากบัเท่าท่ี
จ าเป็นก าหนดให้มีการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารสมาชิกสภา และมีคณะกรรมการท าหน้าท่ีดูแล ตั้งแต่ขั้นตอน
กระจายอ านาจจนถึงการจดัสรรภาษีอากร ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง หรือการพน้จากต าแหน่งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามแมมี้ความอิสระเป็นนิติบุคคล แต่การปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะตอ้งอยู่ภายใตก้าร “ก ากบัดูแล” ของรัฐบาล การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการไปตามกฎหมายท่ี
บญัญติัไว ้และด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหถู้กตอ้ง ซ่ึงถือ เป็นหวัใจส าคญัของการปกครองตนเอง 

การเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกับทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่ง เป็นกระบวนพิจารณาท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งแห่งคดี ซ่ึงขั้นตอนทางกฎหมาย

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา

ในคดีแพ่งของเทศบาลโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
จรัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดั
นครศรีธรรมราช) คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



เก่ียวกบัการบงัคบัคดีของไทย ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลจึงน ามาสู่การสืบทรัพยเ์ม่ือมีการบงัคบัคดีจึงตอ้งศึกษาแนวคิดเร่ืองการเขา้ถึง
ขอ้มูลเก่ียวกับทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา รวมถึงความรับผิดทางละเมิดและทฤษฎีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 

กระบวนการบงัคบัคดีเพื่อใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีของคู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีบรรลุผลตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง เร่ิมดว้ยการท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาร้องขอต่อศาลให้บงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งภายในระยะเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยอาศยัและตามค าบงัคบัท่ีออกตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งนั้น อนัเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 ซ่ึง
เป็นหลกัทัว่ไปท่ีน ามาใชก้บัการบงัคบัคดีในหน้ีตามค าพิพากษาทุกประเภทซ่ึงจะตอ้งมีการบงัคบัคดี ไม่ว่า
จะเป็นหน้ีเงิน หน้ีกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ หรือหน้ีโอนทรัพย์สิน  ด้วยเหตุน้ี บทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 จึงจัดได้ว่าเป็นแม่บทแห่งกระบวนการบังคับคดี
ทั้งหลาย3  ในส่วนน้ี เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมของการบงัคบัคดีในเบ้ืองตน้ ผูศึ้กษาจะแบ่งหัวขอ้ออกเป็น 4 
หัวขอ้ไปตามล าดบั ไดแ้ก่  (1) ผูมี้สิทธิร้องขอให้บงัคบัคดี (2) ผูมี้หน้าท่ีถูกบงัคบัคดี (3) ระยะเวลาในการ
ร้องขอใหบ้งัคบัคดี และ (4) ขอบเขตของการบงัคบัคดี 

โดยหลกัแลว้ เม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งและออกค าบงัคบัให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาปฏิบติั
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีศาลไดก้ าหนดไวใ้นค าบงัคบั หากลูกหน้ีตามค าพิพากษามิได้
ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแต่อย่างใด ลูกหน้ีตามค าพิพากษาผูน้ั้นก็อาจถูกบงัคบัคดีเพื่อให้
เป็นไปตามสิทธิของผูมี้สิทธิร้องขอให้บงัคบัคดีอนัไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายสารบญัญติั
ได ้ดว้ยเหตุท่ีการบงัคบัคดีย่อมจะตอ้งกระทบกระเทือนถึงหนา้ท่ีและความรับผิดของผูมี้หนา้ท่ีถูกบงัคบัคดี 
ดงันั้น การบงัคบัคดีจึงกระท าไดแ้ต่เฉพาะต่อบุคคลผูท่ี้เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาเท่านั้น จะไปบงัคบัคดีเอา
กบับุคคลภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาดว้ยหาไดไ้ม่4 

การท่ีเทศบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะท านิติกรรมกับนิติบุคคลหรือ
บุคคลอ่ืนไดโ้ดยชอบ เช่นการท าสัญญาหรือขอ้ตกลงต่าง ๆ เป็นตน้ นอกจากนิติกรรมโดยความสมคัรใจของ
คู่กรณีแลว้ ยงัอาจมีความผูกพนัทางกฎหมายจากเหตุท่ีคู่กรณีไม่ประสงค์หรือไม่สมคัรใจให้เกิด หรือท่ี
เรียกวา่นิติเหตุ เช่นกรณีการท าละเมิด ซ่ึงทั้งกรณีนิติกรรมและนิติเหตุดงักล่าว ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ท่ี
แก่คู่กรณี ซ่ึงในทางกฎหมายรวมเรียกวา่ “หน้ี” เม่ือมีหน้ีต่อกนัหากอีกฝ่ายหน่ึงไม่ช าระหน้ี ภายในเง่ือนเวลา
ท่ีก าหนด หรือช าระหน้ีไม่ตรงตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้คู่กรณีฝ่ายท่ีมีสิทธิได้รับช าระหน้ีหรือท่ีเรียกว่า
เจา้หน้ี ก็จะตอ้งติดตามทวงถามใหคู้่กรณีฝ่ายท่ีตอ้งช าระหน้ี หรือท่ีเรียกวา่ลูกหน้ีช าระหน้ี แต่เม่ือไม่สามารถ

 
3 สมชาย จุลนิต์ิ, ค าอธิบายกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่งภาค 4, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: บริษทั กรุงสยาม พบั

ลิชช่ิง จ ากดั, 2559), หนา้  75. 
4 จรัญ ภกัดีธนากุล, กฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง ว่าด้วย การบงัคับคดี, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ ์

พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2556), หนา้  103. 



ติดตามทวงหน้ีได ้จึงตอ้งน าไปฟ้องเป็นคดีแพ่ง การบงัคบัคดีของเทศบาลเม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้
เทศบาลเป็นฝ่ายชนะคดี (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมายทัว่ไป 

กรณีท่ีเทศบาลขอให้พนักงานอยัการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามพระราชบญัญติัองค์กร
อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ซ่ึงก าหนดวา่ ส านกังานอยัการสูงสุด นอกจากมีอ านาจและ
หนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการและงานวิชาการเพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่พนกังานอยัการแลว้ 
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหน่วยงานของ
รัฐซ่ึงพนกังานอยัการไดรั้บด าเนินคดีให้ โดยมีเง่ือนไขว่าส านกังานอยัการจะรับด าเนินการบงัคบัคดีให้ได้
ตอ้งเป็นคดีแพ่งของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินคดี (วา่ต่างหรือแกต้่าง) ในส่วนของ
การพิจารณารับหรือไม่รับด าเนินการบงัคบัคดีเม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้
เท่านั้น ประกอบการด าเนินการบงัคบัคดีของส านักงานอยัการมีขั้นตอนทางธุรการก าหนดไวใ้นระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ. 2563 กล่าวคือ เม่ือส านกังานอยัการ
คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีไดรั้บส าเนาหมายบงัคบัคดีจากส านกังานอยัการ
จงัหวดัหรือจากตวัความ (เทศบาล) จะตอ้งเสนอการจ่ายส านวนตามล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาจนถึงพนกังาน
อยัการเจา้ของส านวน และเม่ือเจา้หนา้ท่ีบงัคบัคดี (เจา้หนา้ท่ีสังกดัส านกังานอยัการ) ตรวจพิจารณาเอกสาร
ในส านวนวา่มีขอ้เทจ็จริงครบถว้นตามอ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ เช่น เจา้หน้ีและลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
จ านวนหน้ีท่ีตอ้งบงัคบัคดี วนัส้ินสุดระยะเวลาการบงัคบัคดี รายละเอียดตามหมายบงัคบัคดีแลว้จึงบนัทึก
เสนอพนกังานอยัการเจา้ของส านวน กรณีมีพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงพอวินิจฉัยไดใ้ห้พนกังานอยัการ
ท าความเห็นว่าควรรับด าเนินการบงัคบัคดีหรือไม่แลว้เสนอผูบ้งัคบับัญชาตามล าดับชั้น เม่ือมีค าสั่งรับ
ด าเนินการบงัคบัคดี ให้มีหนงัสือแจง้ตัวความ (เทศบาล) โดยเร็วเพื่อยืนยนัท่ีจะให้มีการบงัคบัคดีและใหต้วั
ความตรวจสอบสถานะและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่น ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้น 
หนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของลูกหน้ี สถานภาพของลูกหน้ีและครอบครัว และอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น
ส่งใหพ้นกังานอยัการภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เม่ือไดรั้บหนงัสือแจง้ความประสงคใ์หด้ าเนินการบงัคบัคดี
จากตวัความ ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของส านวนเสนอความเห็นต่ออยัการพิเศษฯ เพื่อพิจารณาและมีความเห็น
ให้ตรวจสอบสถานะและทรัพย์สินของลูกน้ี จากนั้นส านักงานอัยการคุ ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายและการบงัคบัคดีจะด าเนินการตรวจสอบสถานะและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ตรวจสอบขอ้เท็จจริง
เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี หากพบว่ามีทรัพยสิ์นท่ีสามารถบงัคบัคดีน าเงินมาช าระหน้ีได ้จะแจง้
ผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นไปยงัเทศบาลเพื่อให้ด าเนินการยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี 
หรือส านักงานบงัคบัคดีจงัหวดั ด าเนินการในขั้นตอนการยึดอายดัต่อไป ซ่ึงการบงัคบัคดีแต่ละรูปแบบมี
ความยากง่ายในการด าเนินการแตกต่างกนั หากเจา้หน้ีตามค าพิพากษามีขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาเพียงพอย่อมสามารถเลือกวิธีการท่ีง่ายและคุม้ค่ากับเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาได้มากกว่า          
อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิผลในกระบวนการบงัคบัคดี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั การด าเนินงานของเทศบาล มา
ท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีใชก้บัเทศบาลเหมาะสมหรือไม่ และการด าเนินการของเทศบาลมีขอ้จ ากดั



และมีกฎหมายหรือขอ้ก าหนดมารองรับการขอเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาใน
คดีแพ่งของเทศบาลอยา่งไร 

ดงันั้นปัญหาเกิดจากการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ไม่ไดก้  าหนดมาตรการให้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ย่างแทจ้ริง และไม่มี
กฎหมายใดก าหนดมาตรการเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สินในการบังคับคดีไว ้การท่ีเทศบาลไม่มีอ านาจตาม
กฎหมาย ในการขอตรวจสอบขอ้มูลกบัสถาบนัการเงิน จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่วา่ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูล
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่งของเทศบาล ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลาย
ประการ โดยมีปัญหาดงัน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาของเทศบาลเป็นเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา นอกจากจะเป็นการลดความศกัด์ิสิทธ์ิของค าพิพากษา กล่าวคือ 

เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีแลว้ตอ้งถือเป็นยุติ ค  าพิพากษาของศาลย่อมมีความ

ศกัด์ิสิทธ์ิ คู่ความและประชาชนควรจะยอมรับนบัถือ และเคารพในเหตุและผลของค าตดัสิน ก่อใหเ้กิดความ

ไม่เป็นธรรมแก่เทศบาลซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่สามารถบงัคบัตามสิทธิของตนซ่ึงกฎหมายสาร

บญัญติัรับรองไวต้ามท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงเทศบาลท่ีเป็นเจา้หน้ีจ านวนไม่น้อยไดแ้กไ้ขปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นในการบงัคบัคดีเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบต่าง ๆ ขา้งตน้  

ก่อนท่ีปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา จะเพิ่มจ านวนขึ้นเร่ือย  ๆ 

จนกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีทางแพ่งซ่ึงได้รับการรับรองตามกฎหมายสารบัญญัติประชาชนมองค า

พิพากษาเป็นเพียงกระดาษแผ่นเดียวท่ีไร้คุณค่า จนกระทัง่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งหันมาใช้วิธีการท่ีไม่

ชอบดว้ยกฎหมายเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลในการบงัคบัคดี ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลเ ก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม

ค าพิพากษาควรไดรั้บการแกไ้ข  

อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา เป็นขอ้มูลส่วนบุคคลและเป็น

สิทธิในทางทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ การจะเปิดเผยขอ้มูลเหล่าน้ี จึงตอ้งค านึงถึงสิทธิ

ขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญไม่ให้ถูกล่วงละเมิดมากเกินไป ด้วยเหตุน้ีการจะให้เจ้าหน้ีตามค าพิพากษา

สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจึงตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีเหมาะสม 

ดังนั้น ในขั้นตอนการสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจึงเกิดปัญหาว่า เทศบาลไม่มี

กฎหมายใดไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือกฎหมายใดในระดบั

พระราชบญัญติั หรือกฎกระทวง ให้อ านาจกบัเทศบาลในการสืบหาทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษา และ

เทศบาลไม่ใช่หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย ท่ีจะขอขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยไม่ตอ้งไดรั้บ

ความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูล หน่วยงานท่ีเทศบาลขอสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา จะแจง้ว่า

ไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูล เช่น บญัชีธนาคาร หลกัทรัพยค์  ้าประกนั ขอ้มูลการเป็นลูกจา้ง เพราะเป็นขอ้มูล



ส่วนบุคคล ท าให้เทศบาลไม่อาจน าขอ้มูลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาตั้งเร่ืองกบัเจา้พนกังานบงัคบั

คดี ส านักงานบงัคบัคดีจงัหวดั ในการยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค า

พิพากษา 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเทศบาลไม่มีหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีน้ีโดยตรง 

ส่วนใหญ่เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจะไม่มีความเช่ียวชาญและช านาญในการสืบหาทรัพยสิ์น การขาด

แคลนบุคลากรในต าแหน่งนิติกรท่ีจะท าหน้าท่ีในการบงัคับคดี ซ่ึงจะท าให้การบงัคบัคดีทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ีเกิดความผิดพลาดและเกิดความเสียหายต่อราชการและอาจจะท าให้เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการ

บงัคบัคดีตอ้งเป็นผูรั้บผิดทางละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ใน

กรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการสืบทรัพยแ์ละบงัคบัคดีภายในก าหนด 10 ปี ในกรณีท่ีเทศบาลขอให้พนักงาน

อยัการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตอ้งเป็นคดีแพ่งของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีพนักงานอยัการได้

ด าเนินคดี (ว่าต่างหรือแก้ต่าง) ในส่วนของการพิจารณารับหรือไม่รับด าเนินการบงัคับคดีเม่ือศาลมีค า

พิพากษาหรือค าสั่งนั้นไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้เท่านั้น และในขั้นตอนการบงัคบัคดีไม่ไดเ้ป็นขั้นตอนท่ี

กฎหมายก าหนดว่าในการบงัคบัคดีตอ้งด าเนินการโดยพนกังานอยัการเท่านั้น ดงัเช่นการว่าต่างหรือแกต่้าง

คดี เทศบาลจึงมอบหมายให้ผูด้  ารงต าแหน่งนิติกรด าเนินการเองได ้การบงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา

เป็นภาระต่อเน่ืองโดยจะตอ้งสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตลอดระยะเวลาสิบปี การขอให้พนักงานอัยการ

ด าเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งแทนเทศบาลอาจเป็นภาระงานของ

ส านักงานอยัการ และตอ้งใช้เวลาในทางธุรการในการส่งเร่ืองและเสนอเร่ืองตามล าดบัชั้นของส านักงาน

อยัการอาจจะเกิดความล่าช้าในการสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ประกอบกบัการบงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามค า

พิพากษาเป็นภาระต่อเน่ือง โดยจะตอ้งสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตลอดระยะเวลาสิบปี ท าให้ไม่คุม้กับ

ค่าใช้จ่ายท่ีเสียไปในการด าเนินคดีและการสืบหาทรัพย์สินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อน าออกขาย

ทอดตลาดแลว้น าเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดนั้นช าระหน้ีให้แก่เทศบาล (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) จาก

ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ท าให้เทศบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณท่ีควรจะไดรั้บจากการบงัคบัช าระหน้ี ส่งผลให้

ตอ้งสูญเสียโอกาสในการน างบประมาณไปใชจ่้ายในการพฒันาและจดัท าบริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์

แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ปัญหาประการท่ีสาม เม่ือมีมาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่งของ

เทศบาลแลว้ ควรก าหนดบทลงโทษหากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการสืบทรัพยข์องเทศบาลมีการน าขอ้มูล

ไปใชโ้ดยปราศจากอ านาจหรือโดยมิชอบดว้ย เพื่อเป็นการป้องกนัและด าเนินการลงโทษผูก้ระท าผิด 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่ง
ของเทศบาล ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  



1. ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่งของเทศบาล                 
ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ เห็นควรวางแนวทางก าหนดบทบญัญติักฎหมาย 

 จึงได้เสนอร่างพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...ก าหนดอ านาจของเทศบาลในการ
สอบถามหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ดงัน้ี 

  “มาตรา...เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีแพ่ง ให้เทศบาลมีอ านาจสอบถามสถาบนัการเงิน 
สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทาง
บก กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหน้าท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาของศาล 

  หน่วยงานตามวรรคหน่ึงท่ีใหข้อ้มูลแก่เทศบาลในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่ไม่
เป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และ
กฎหมายอ่ืนขอ้มูลลูกหน้ีและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึงเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีใช้ในทาง
ราชการ และใหป้ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาของเทศบาล  ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ เห็นควรวางแนวทาง 

 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา
ของเทศบาล หากมีกฎหมายให้เทศบาลซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่ง สามารถเขา้ถึงขอ้มูลของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาแลว้ก็ควรก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่งไว้
โดยเฉพาะ จึงควรก าหนดต าแหน่งนิติกรให้เป็นผูด้  าเนินการสืบทรัพย์ของลูกหน้ีเป็นการเฉพาะหรือ
ผูด้  าเนินการจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจจากนายกเทศมนตรี 

3. ปัญหาความรับผิดและบทลงโทษของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบท่ีน าขอ้มูลในการสืบหาทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีโดยมิชอบ ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอแนะเห็นควรวางแนวทางก าหนดบทบญัญติักฎหมาย 

 ท่ีน าขอ้มูลในการสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยมิชอบ เม่ือก าหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีแลว้ 
เน่ืองจากขอ้มูลเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการตามกฎหมาย
ท่ีใหอ้ านาจไวอ้าจน าขอ้มูลไปใชใ้นทางท่ีมิชอบ จึงควรก าหนดบทลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ 

 จึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...ก าหนดบทก าหนดโทษ 
 “มาตรา...ผูใ้ดล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลทางการเงินท่ีไดจ้ากการสืบทรัพยเ์พื่อ

การบงัคบัคดีแพ่งของเทศบาล โดยเหตุท่ีเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัการหรือเป็นพนกังาน และเปิดเผยขอ้มูลนั้น
ในประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคบักับการเปิดเผยในการ
ด าเนินการบงัคบัคดีของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่งของเทศบาล 
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