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ปัญหาการค้ามนุษย์ ถือเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) และ
ก าลงัเป็นประเด็นท่ีหลายประเทศทัว่โลกให้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีลดทอนศกัด์ิศรี
และคุณค่าความเป็นมนุษย ์และจากการศึกษาพบวา่ การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดในคดีคา้มนุษยใ์นรูปแบบ
การบงัคบัใช้แรงงานของประเทศไทย มีปัญหาการด าเนินคดีอุปสรรคในการด าเนินคดี เร่ิมตั้งแต่ศกัยภาพของ
เจ้าหน้าท่ีบังคับกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและความคลุมของกฎหมาย รวมไปถึงการรวบรวม
พยานหลกัฐาน ผูศึ้กษาจึงไดท้ าการสรุปและวิเคราะห์ปัญหาพร้อมเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาไว ้ดงัมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 

 

ประการแรก  ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
เน่ืองจากการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมท่ีมีผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลาง มีคดีเป็นจ านวนมากท่ีการด าเนินคดี

จะขึ้นอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของการกระท าความผิดและพฤติกรรมของผูเ้สียหาย โดยท่ีค าให้การของผูเ้สียหายมกั
เป็นศูนยก์ลางของพยานหลกัฐานท่ีใชใ้นการด าเนินคดี ดงันั้น กระบวนการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจึ์ง
เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการคา้มนุษยก่์อนเร่ิมกระบวนการสืบสวนสอบสวน
ด าเนินคดี  เป็นจุดเร่ิมต้นในการบ่งช้ีว่ามีการค้ามนุษย์หรือไม่   จึงมีข้อพิจารณาในเร่ืองปัญหาเก่ียวกับ
กระบวนการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยภ์าคแรงงานในประเด็นต่าง ๆ  ดงัน้ี คือ  

ประเด็นท่ีหน่ึง  คณะสหวิชาชีพควรประกอบไปดว้ยเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการคา้
มนุษย ์หรือผา่นการฝึกอบรมหรือมีประสบการณ์ มีความช านาญในการท างานเก่ียวกบัคดีคา้มนุษยอ์ยา่งเพียงพอ  
ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือคุณสมบติัเฉพาะของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะสหวิชาชีพในการคดัแยกผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษยไ์วโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวน้ีเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัในการพิจารณามี

 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดในคดีคา้มนุษย ์กรณีศึกษา : การคา้

มนุษยรู์ปแบบการบงัคบัใชแ้รงงาน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  และคณะกรรมการสอบ คือ 

รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์ 
2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช) 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
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ความเห็นว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยห์รือไม่ ควรก าหนดให้มีเจ้าหน้ าท่ีขององค์กรช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายท่ีไม่ใช่ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีคดัแยกผูเ้สียหาย  และควรก าหนดให้พนกังานอยัการประจ า
ส านักงานอยัการพื้นท่ีท่ีคดีเกิด ร่วมคดัแยกผูเ้สียหายจากการค้ามนุษยด์้วย ทั้ งน้ี เพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็น
ประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดต่อไป   

ประเด็นท่ีสอง ระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้ห้เจา้หนา้ท่ีตอ้งระบุตวัผูท่ี้อาจเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์น
ปัจจุบนันั้นน้อยเกินไป  เน่ืองจากผูเ้สียหายบางรายยงัขาดความพร้อม ทั้งทางร่างกายหรือจิตใจท่ีจะให้ขอ้มูลท่ี
เพียงพอท่ีจะระบุตัวผูเ้สียหาย ควรมีการจัดให้ผูเ้สียหายอยู่ในสถานท่ีท่ีรู้สึกปลอดภัยก่อนจึงจะเร่ิมท าการ
สัมภาษณ์ ให้ผูเ้สียหายไดเ้ล่าเร่ืองราวและรายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าความผิด บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดอยา่ง
เต็มท่ีดว้ยการสร้างบรรยากาศของความไวเ้น้ือเช่ือใจ ส่งเสริมให้มีการสัมภาษณ์ผูเ้สียหายโดยค านึงถึงการท่ีเขา
ไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจและให้การดูแลทั้งร่างกายและจิตใจเพื่อให้ผูเ้สียหายรู้สึกปลอดภยั ดว้ย
เหตุดงักล่าวจึงควรมีการขยายระยะเวลาในการระบุตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เพื่อใหเ้วลากบัผูเ้สียหายในการ
เขา้ถึงบริการต่าง ๆ ของรัฐ ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูจิตใจจากการถูกแสวงหาประโยชน์ มีความไวว้างใจท่ีจะบอก
เล่าเหตุการณ์ท่ีตนพบเจอกบัเจา้หน้าท่ีผูส้ัมภาษณ์  ผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้มีการแกไ้ขมาตรา 29 วรรคสอง และ
เพิ่มเติมวรรคสาม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

วรรคสอง “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผู ้เสียหายเกินกว่า
ก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต  ทั้งน้ีศาลจะอนุญาตไดไ้ม่
เกินหา้คราว  คราวละไม่เกินเจ็ดวนั โดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ย ก็ได”้ 

วรรคสาม “การแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามวรรคหน่ึง ให้กระท าในรูปแบบของทีมสห
วิชาชีพ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอยัการประจ าจงัหวดั กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์องค์กรเอกชน องคก์รระหว่างประเทศ ซ่ึงไดผ้่าน
การอบรมหรือมีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบักฎหมายคา้มนุษย”์ 

ประการท่ีสอง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและความครอบคลุมของกฎหมายเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ภาค
แรงงาน 

ตามมาตรา 6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  มีองค์ประกอบของการ
กระท าความผิดท่ีจะตอ้งพิจารณา 3 ประการ คือ การกระท า วิธีการกระท า และวตัถุประสงคแ์ห่งการกระท าตอ้ง
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงใน 8 รูปแบบ  ซ่ึงในประเด็นปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายและความครอบคลุมของกฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษยภ์าคแรงงาน  พบว่า เหตุผลส าคญัเกิดจากการ
ตีความเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการกระท า ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการกระท าในรูปแบบท่ี 7 อนัจะเป็นความผิด
ฐานคา้มนุษย ์ จะตอ้งกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์จากการบงัคบัใช้แรงงานตามมาตรา 6 /1 โดยความผิดตาม
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มาตรา 6/1 ไม่ใช่ความผิดฐานคา้มนุษยแ์ต่เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รูปแบบท่ี 7 จึงเกิดความไม่
ชัดเจนว่า เม่ือมีผูก้ระท าความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการแลว้ ยงัถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐานค้า
มนุษยอี์กฐานหน่ึงหรือไม่ ผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้มีการบญัญติักฎหมายในความผิดฐานคา้มนุษย ์และความผิด
ฐานการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการแยกออกจากกนัอย่างชดัเจน เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  ผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้มีการเพิ่มเติมวรรคสอง ของมาตรา 6/1 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  โดยมีขอ้ความต่อไปน้ี  

“การกระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามวรรคหน่ึง หากพบข้อเท็จจริงตาม
องค์ประกอบของมาตรา 6 (1) และ (2) ร่วมด้วย กรณีเป็นการกระท าต่อบุคคลทัว่ไป หรือพบขอ้เท็จจริงตาม
องค์ประกอบของมาตรา 6(1) กรณีเป็นการกระท าต่อเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี การกระท านั้นเป็นความผิดฐาน          
คา้มนุษย”์ 

ประการสุดท้าย ปัญหาการรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือหาข้อบ่งชี้ถึงการค้ามนุษย์ภาคแรงงาน 
เน่ืองจากในคดีคา้มนุษย ์ใชก้ระบวนการพิจารณาในระบบไต่สวน ซ่ึงศาลสามารถหาขอ้เท็จจริงไดด้ว้ย

ตนเอง และในขณะเดียวกนัยงัใชอ้  านาจในการตดัสินช้ีขาดคดีดว้ย จึงมีความจ าเป็นท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายหรือ
พนกังานสอบสวนท่ีเก่ียวขอ้งในคดีจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์เพียงพอท่ีจะบ่งช้ีถึงการคา้มนุษย์
ก่อนน าคดีขึ้ นสู่ศาล  อันจะส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดี  แม้ค  าให้การของผูเ้สียหายเป็นแหล่งของ
พยานหลักฐานท่ีเช่ือถือได้มากท่ีสุดในการด าเนินคดีค้ามนุษย ์แต่บ่อยคร้ังท่ีค าให้การของผูเ้สียหายอาจถูก
ตีความและแสดงเป็นจุดอ่อนดอ้ยในการด าเนินคดีและเป็นอุปสรรคต่อการท่ีศาลจะตดัสินลงโทษผูค้า้มนุษยภ์าค
แรงงาน จึงจ าเป็นท่ีอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีพยานหลกัฐานอ่ืนประกอบการพิจารณาคดี  ซ่ึงในทางปฏิบติัการไดม้าซ่ึง
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ล่าชา้จนเป็นอุปสรรคในการด าเนินคดี อนัเป็นผลให้ไม่สามารถยนืยนัการกระท าความผิด
ของบุคคลในองค์กรได้ ข้อจ ากัดในการได้มาซ่ึงพยานหลักฐานเหล่าน้ี จึงเป็นปัญหาในการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อหาขอ้บ่งช้ีถึงการคา้มนุษยภ์าคแรงงาน   ผูศึ้กษาเสนอจึงขอให้เพิ่มเติมบทบญัญติัในหมวด 3 
เก่ียวกบัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์  ดงัน้ี 

มาตรา 27/1 “เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดฐานการค้ามนุษย ์              
ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไว้
เป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือใชเ้พื่อให้ไดรั้บ
ประโยชน์จากการกระท าความผิด หรือมีบุคคล วตัถุ และส่ิงของซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
ไดซุ้กซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานท่ีดงักล่าว ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าหากปล่อยให้เน่ินชา้กว่าจะ
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เอาหมายคน้มาไดท้รัพยสิ์นหรือพยานหลักฐานดงักล่าวอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อนท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม 

(2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือให้ส่งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆมาเพื่อ
ตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

(3) คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้า
โดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิด หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ซุก
ซ่อนอยู ่

(4) ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) (2) และ (3) การใชอ้ านาจตามวรรค
หน่ึง (1) ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูค้น้ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา
ก าหนดโดยแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้และให้แสดงบตัรประจ าตวัและเอกสารท่ีให้อ านาจในการตรวจ
คน้ และเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน้นั้น 
เวน้แต่ไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ก็ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอ่ืนอย่างน้อยสองคนซ่ึงพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดข้อร้องมาเป็นพยาน ในกรณีดงักล่าวให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้น้ส่ง
มอบส าเนาเอกสารและหนังสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีดงักล่าวทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้
และหากเป็นการคน้ในเวลากลางคืน จะตอ้งมีขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดบัช านาญการขึ้นไป หรือขา้ราชการ
ต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นหัวหน้าในการด าเนินการให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้ค้นส่งส าเนาบนัทึกเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสอง และส าเนาบนัทึก
การตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยึดหรืออายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้ หรือศาลอาญาใน
เขตกรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้ เพื่อเป็นหลกัฐานพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของอธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลอาญาโดยท าเอกสารมอบหมายให้ไวป้ระจ าตวัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมาย
นั้น” 

มาตรา 27/2 “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข
โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยี
ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดฐานการคา้มนุษย ์พนกังานสอบสวนซ่ึง
ได้รับอนุมติัจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อ
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ไดก้ารอนุญาตตาม
วรรคหน่ึง ใหพ้ิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 
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(1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดฐานการคา้มนุษย  ์
(2) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานการคา้มนุษยจ์ากการเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
(3) ไม่อาจใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดย

ก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงท่ีส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้ความ
ร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความ
จ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่ง
อนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควรเม่ือพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาต
แลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบบรรดาขอ้มูลท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บ
รักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึงและให้ใช้ประโยชน์ใน
การสืบสวน หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนให้ท าลาย
เสียทั้งส้ิน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาก าหนด” 
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