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อ านาจ ดี2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการใชอ้าวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน

ต ารวจ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด หลกัการ ทฤษฎีเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืน

ของเจ้าพนักงานต ารวจ ตลอดถึงเจ้าหน้าท่ีราชฑณัฑ์ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่า  การน า

วิธีการวิสามญัฆาตกรรมมาเป็นนโยบายในการปราบปรามอาชญากรรม ยอ่มส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของ

ประชาชนทัว่ไป และสิทธิมนุษยชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดซ่ึ้งท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีไปไดท้ั้งในดา้นบวก

และลบ อีกทั้งประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัไวเ้ฉพาะในเร่ืองการใช้อาวุธปืนของพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมี

อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนก็มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์

ขั้นตอนเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่อย่างใด

อีกทั้งระเบียบของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนก็เป็นเพียงหลกัปฏิบติัเป็นการทัว่ๆ 

ไป มิไดมี้รายละเอียดท่ีชดัเจนพอรวมทั้งไม่มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมาย จึงท าใหไ้ม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนใน

การพิจารณากรณีการใช้อาวุธปืนของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีต่อกรณีสถานการณ์

ต่างๆ ไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า มาตรการทางกฎหมายในการใช้อาวุธปืนในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้

พนกังานต ารวจ ยงัมีขอ้บกพร่องหลายประการอนัควรไดรั้บการพฒันาใหดี้ยิง่ขึ้นซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้อาวุธปืนในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ เจา้พนกังานผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายย่อมอยูใ่นสถานะ

ท่ีเหนือกว่าประชาชนทัว่ไปในเชิงของอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ความรับผิดชอบและความคาดหวงั

ในแง่ของมาตรฐานท่ีเป็นกรอบของการกระท าของเจา้พนักงานผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย

โดยเฉพาะการใชอ้าวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อป้องกนัตนเองหรือผูอ่ื้นจากภยนัตรายอนัเป็นการละเมิด

ต่อกฎหมายและภยนัตรายนั้นใกลจ้ะถึง จึงควรอยู่ ในระดบัท่ีสูงกว่าหลกัเกณฑก์ารกระท าโดยการป้องกนั

ของประชาชนทัว่ไปดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการใชอ้าวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

เจ้าพนักงานต ารวจ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ประเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ                     
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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การใชอ้าวุธปืนของเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นมาตรการบงัคบัท่ี

รุนแรงและอาจเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงตามมาในภายหลงั แต่จากการศึกษากลบัพบว่าหลกัส าคัญซ่ึงใช้

ควบคุมการใชอ้าวุธปืนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยเป็นเพียง

ระเบียบภายในของแต่ละหน่วยงานเท่านั้น โดยความเป็นจริงแลว้การใชอ้าวุธปืนของเจา้พนกังานต ารวจซ่ึง

มีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นการกระท าของบุคคลซ่ึงรัฐและกฎหมายมอบความไวว้างใจให้เป็นผูมี้

อ  านาจใชอ้าวุธปืน ทั้งยงัอยู่ในสถานะท่ีเหนือกว่าประชาชน มีความรับผิดชอบต่อการใชอ้าวุธปืนสูงยิ่งกว่า

ประชาชนทั่วไป จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีตัวบทกฎหมายท่ีเข้ามารองรับการปฏิบัติหน้าท่ี

ดงักล่าวเป็นการเฉพาะ  

 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัการวิสามญัของเจา้

พนักงานต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83  ในการจบักุมผูก้ระท าความผิด 

“ผูก้ระท าการจบัมีอ านาจใชวิ้ธีหรือการป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งการจบัผูน้ั้น” เป็น

วิธีการจบัโดยเจา้พนักงานต ารวจเพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดหรือเพื่อป้องกนัการหลบหนี ในบางกรณีอาจ

ตอ้งมีการใช้ก าลงัหรือใช้อาวุธและอาจเป็นกรณีท่ีภยนัตรายไดผ้่านพน้ไปแลว้ ซ่ึงการใช้อ านาจรัฐโดยใช้

วิธีการป้องกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 นั้น เป็นการใช้เพื่อหยุดย ั้งการ

หลบหนีหรือขดัขวางการจบักุมของผูจ้ะถูกจบั หากการหลบหนีหรือจะหลบหนี การขดัขวางหรือจะขดัขวาง

ของผูถู้กจบันั้น ไม่ไดก้ระท าโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายต่อเจา้พนกังานต ารวจ เจา้พนกังานต ารวจก็ใชวิ้ธีภายใต้

ขอบเขตแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญรา มาตรา 83 หากเป็นกรณีผู ้จะถูกจบัหันกลบัมาใช้

ก าลงัประทุษร้ายต่อเจา้พนกังานต ารวจ เจา้พนกังานต ารวจก็ใชห้ลกัการป้องกนัของปัจเจกชนตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 68 ซ่ึงการวินิจฉัยคดีของศาลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจเป็นไป

ในทางน้ี ซ่ึงควรมีการแยกหลกัการพิจารณาออกตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น เพราะขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐกบั

การป้องกันของปัจเจกชนนั้นไม่เหมือนกัน หากน าหลกัการป้องกันของปัจเจกชนมาใช้ในการพิจารณา

วินิจฉยัการใชอ้  านาจของรัฐในทุกกรณีไปโดยไม่ค  านึงถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นและภยนัตราย ผลร้ายท่ีจะเกิด

กบัเจา้พนกังานต ารวจผูท้  าการจบักุมในการใชอ้ านาจของรัฐก็ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายได ้

การวิสามญัฆาตกรรมจึงมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาและหาความสมดุลร่วมกนัทั้งสองดา้น ไม่ว่าจะ

เป็นดา้นสิทธิในชีวิตของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวใ้ห้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งคุม้ครองพลเมืองของ

รัฐให้พน้จากการถูกล่วงละเมิดโดยเจ้าหน้าท่ี และควบคุมการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีให้อยู่ภายใต้

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย และในดา้นหนา้ท่ีของบุคคลท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายไม่กระท าการ

อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ในการน้ีรัฐเองก็มีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
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สังคม ควบคุมอาชญากรรมและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ได้รับ

ความปลอดภยัดว้ยเช่นกนั 

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑแ์นวทางการพิจารณาด าเนินการทางวินยั 

กรณีเจ้าพนักงานต ารวจถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยสืบเน่ืองมาจากการท าวิสามัญฆาตกรรม ตาม

พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 84  การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานต ารวจในการ

เขา้ยบัย ั้งควบคุมอาชญากรรมท่ีมีความอนัตราย ยงัขาดหลกัการใช้ก าลงัท่ีเหมาะสมและเจา้หน้าท่ียงัขาด

ความเฉียบขาดในการตดัสินใจในการปฏิบติัหน้าเม่ือเกิดสถานการณ์อนัตรายนั้นๆ อีกทั้งในทางกฎหมาย

การจบัของเจา้พนักงานต ารวจนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 ก็ไม่ไดก้  าหนด

หลักเกณฑ์ไวเ้ป็นท่ีแน่นอน ว่าต้องมีหลักเกณฑ์การใช้ก าลงัแบบใด แม้ว่าประมวลระเบียบการต ารวจ

เก่ียวกบัคดีเร่ืองการจบัจะมีแนวทางให้แลว้แต่ก็ไม่มีสภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมาย จึงท าให้ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์

แน่นอนในการใชก้ าลงับงัคบัใชก้ฎหมายในสถานการณ์เขา้ยบัย ั้งควบคุมอาชญากรรมท่ีมีความอนัตราย หาก

เจา้พนกังานต ารวจมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งใชก้ารวิสามญัเพื่อยบัย ั้งความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้น 

ก็เพียงอา้งไดแ้ค่กฎหมายการป้องกนัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซ่ึงส่งผลให้เจา้พนกังานต ารวจ

ผูท้  าการวิสามญันั้น ตอ้งถูกฟ้องด าเนินคดีตามกฎหมายก่อนแลว้จึงพน้ผิดภายหลงั ท าให้เจา้พนกังานต ารวจ

ซ่ึงไดรั้บผลตามมาจากการใชป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 เสียสิทธ์ิในการไดรั้บความดีความชอบในปี

นั้น เพราะจะตอ้งถูกตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการใชอ้าวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน

ต ารวจ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อาวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของเจา้พนักงานต ารวจ เพื่อเป็นการควบคุมดุลพินิจในการใช้อาวุธปืนของพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจ

หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายโดยให้เป็นไปตามแนวทางของมาตรฐานองค์การสหประชาชาติเก่ีย วกับการใช้

อาวุธปืนของเจา้พนกังานในการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงไดก้ าหนดกรอบและล าดบัขั้นตอนการใชอ้าวุธปืนของ

เจา้พนกังานไว ้ผูศึ้กษาเสนอแนะเห็นควรเพิ่มเติมระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ขอ้ 35 วรรคสองเป็น ดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีการใชก้ าลงับงัคบัและอาวุธปืนโดยชอบเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจะหลีกเล่ียงได ้เจา้หนา้ท่ีท่ีมี

อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้ง 

(ก) ใช้ก าลงับงัคบัและอาวุธปืนดังกล่าวอย่างจ ากัดเพียงให้พอเหมาะแก่ความจ าเป็น ตามความ

ร้ายแรงของความผิดและวตัถุประสงคต์ามกฎหมายในกรณีนั้น ๆ 
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(ข) พยายามลดการบาดเจ็บและความเสียหายให้เกิดขึ้นน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วบคู่ไป กบัความ

ตระหนกัท่ีจะตอ้งรักษาชีวิตของมนุษย ์

(ค) จดัการเตรียมพร้อมเร่ืองความช่วยเหลือทางการแพทยใ์หก้บัผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บจาก เหตุการณ์นั้น

โดยเร็วท่ีสุดท่ีจะท าได ้

(ง) ติดต่อญาติหรือเพื่อนสนิทของผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บไดท้ราบเหตุโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะท าได”้ 

เพิ่มเติมวรรคสาม ว่า “กรณีท่ีเกิดการตายหรือบาดเจ็บจากการใช้ก าลงับงัคบัหรือ อาวุธปืนของ

เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะตอ้งรายงานเหตุนั้น ต่อผูบ้งัคบับญัชา

ในทนัที” 

และเพิ่มเติมในส่วนของขอ้ 36 วรรคสองเป็น ดงัน้ี 

“เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งไม่ใชอ้าวุธปืนกบับุคคลอ่ืน เวน้แต่ในกรณีเพื่อ

เป็นการป้องกนัตวั หรือป้องกนัผูอ่ื้นให้พน้จากภยนัตรายร้ายแรงท่ีใกลจ้ะมาถึงและมีความรุนแรงท่ีอาจถึง

แก่ชีวิตหรืออนัตรายสาหสั เพื่อป้องกนัอาชญากรรมท่ีร้ายแรงประเภทท่ีก าลงัจะก่ออนัตรายแก่ชีวิต เพื่อมิให้

บุคคลดงักล่าวหลบหนี และทั้งน้ีการใช้อาวุธปืนนั้นให้กระท าไดต่้อเม่ือวิธีการอ่ืนๆ ท่ีมีความรุนแรงน้อย

กว่าน้ีต่างไม่เพียงพอท่ีจะกระท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวไดแ้ลว้ และไม่ว่ากรณีใดก็ตามการใช้อาวุธ

ปืนในการยิงผูอ่ื้นนั้นพึงกระท าโดยจ ากดัอย่างยิ่งโดยให้กระท าไดเ้ฉพาะกรณีเพื่อป้องกนัชีวิตของตนหรือ

ผูอ่ื้นโดยอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงเป็นอยา่งอ่ืนไดแ้ลว้เท่านั้น 

และเพิ่มเติมในส่วนของขอ้ 36 วรรคสามเป็น ดงัน้ี 

“เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายให้แสดงสถานภาพความเป็นเจา้หน้าท่ีของตนก่อน

และส่งสัญญาณเตือนพอสมควรให้ผูท่ี้จะถูกใช้อาวุธปืน ไดท้ราบก่อนว่าเจา้หนา้ท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งใช้

อาวุธปืนนั้น เวน้แต่กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่สามารถกระท าไดเ้น่ืองจากโดยสถานการณ์ขณะนั้นมีความเส่ียง

ต่อชีวิตหรืออนัตรายท่ีร้ายแรงต่อเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืน หรือกรณีเป็นท่ีเห็นไดช้ดัแจง้ว่ามิอาจท าเช่นนั้นได”้ 

2. ปัญหาการก าหนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกับการวิสามัญของเจ้าพนักงานต ารวจ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83  ผูศึ้กษาเสนอแนะเห็นควรเพิ่มเติมระเบียบการต ารวจ

เก่ียวกบัคดีในส่วนของขอ้ 38 วรรคสองเป็น ดงัน้ี 

“เจา้พนกังานจะใชอ้าวุธปืนไดก้็ต่อเม่ือวิธีการอ่ืนซ่ึงมีอยูแ่ละจะน ามาใชน้ั้นไดไ้ร้ผลส้ินแลว้และเจา้

พนกังานไดพ้ยายามหลีกเล่ียงผลร้ายอย่างถึงท่ีสุดแลว้ กรณีท่ีเกิดการตายหรือบาดเจ็บจากการใชก้ าลงับงัคบั
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หรืออาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้ถือว่าเป็นกรณีมีภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการ

ประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและภยนัตรายนั้นใกลจ้ะถึง ซ่ึงผูก้ระท าจ าตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิของ

ตนเองหรือของผูอ่ื้นให้พ้นจากภยนัตรายนั้นและการกระท าโดยป้องกันสิทธินั้นไม่เกินขอบเขต ให้

สันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูน้ั้นไม่มีความผิด จนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาล และให้น าขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าใชใ้น

การพิจารณา” 

3. ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑแ์นวทางการพิจารณาด าเนินการทางวินัย กรณีเจา้พนักงานต ารวจ

ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยสืบเน่ืองมาจากการท าวิสามญัฆาตกรรม ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 ผูศึ้กษาเสนอแนะเห็นควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคสาม 

เป็น ดงัน้ี 

วรรคสาม “การด าเนินการตามวรรคต้นดังกล่าวนั้น ห้ามมิให้ใช้บงัคบั กรณีท่ีเกิดการตายหรือ
บาดเจ็บจากการใช้ก าลังบังคับหรืออาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย และให้
สันนิษฐานไวก่้อนว่า การกระท าของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย
จนกว่าจะไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดจริง ซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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