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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืน ตามพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน ทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพตามหลกักฎหมายธรรมชาติและหลกักฎหมายบา้นเมือง หลกัการจ ากดัอ านาจรัฐดว้ยหลกันิติรัฐ และ
ทฤษฎีการลงโทษ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการควบคุมการมีและ
การใชอ้าวุธปืน ตามสภาพสังคมและนโยบาย การควบคุมอาวุธปืนของรัฐบาล และเม่ือนโยบายควบคุมอาวุธปืน
ไม่แน่นอน ส่วนใดของกฎหมายท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัดุลยพินิจเป็นหลกั จึงมีการเปล่ียนแปลงตามกระแสสังคมไป
ด้วย  ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกับการตีความและการพิจารณาหลักว่ากรณีใดมีเหตุจ า เป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่
พฤติการณ์ท่ีประชาชนสามารถน าอาวุธปืนติดตวัเพื่อป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์นไดต้ามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
การมีอาวุธปืนถือไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบันโยบายหรือการปกครองของประเทศในลกัษณะความผิดท่ีเรียก
กันว่า “ผิดเพราะกฎหมายห้าม” การห้ามมิให้ประชาชนกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอนัถือว่าเป็น
ความผิด จ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเพื่อมิให้เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
หลักสิทธิมนุษยชนโดยสมควร ซ่ึงทฤษฎีการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพตามหลักกฎหมายธรรมชาติและหลัก
กฎหมายบา้นเมือง โดยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและการใชอ้ านาจรัฐในการปกครองบา้นเมือง จึงตอ้งควบคุม
หรือจ ากดัการใชอ้ านาจโดยวางขอบเขตหรือกฎเกณฑไ์ว ้โดยจ ากดัอ านาจรัฐดว้ยหลกันิติรัฐ โดยรัฐท่ียอมตนอยู่
ภายใตก้ฎหมาย องค์กร เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองใช้อ านาจกระท าการใดๆ ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาไว้
ซ่ึงประโยชน์สาธารณะ แต่ถ้ากระท าการใดท่ีเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว ต้องมี
กฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยชัดแจ้งและองค์กรฝ่ายปกครองตอ้งใช้อ านาจภายในขอบเขตของกฎหมายเท่านั้น 

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร  
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ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งจดัให้มีระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รฝ่าย
ปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ส่วนทฤษฎีการลงโทษไม่ไดค้  านึงถึงเพื่อยบัย ั้งผูก้ระท าผิดเท่านั้น แต่ยงัเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
สังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย ซ่ึงแนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนแนวคิดแบบอรรถประโยชน์นิยม คือ 
คนเรากระท าผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระท านั้นก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงลงมือท า 
เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนดความผิดและโทษส าหรับความผิดนั้นไวใ้ห้ชดัเจน และเปิดเผยต่อ
สาธารณชน เพื่อป้องกนัความผิดท่ีจะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงหลกัการของความสุขช่ืนชมยินดี และความเจ็บปวด
ทุกขท์รมานมาประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์้วย เม่ือมีผูก้ระท าผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย
ก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างรวดเร็ว แน่นอนเสมอภาคกนั 
และรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการ
ลดอาชญากรรม และส่งเสริมใหค้นทัว่ไปเคารพและปฏิบติัตาม 
  จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน ตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 นบัระยะเวลาบงัคบัใชจ้นมาถึง
ปัจจุบนัเป็นเวลา 75 ปี ซ่ึงถือไดว้่าเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน จะเห็นไดว้่าเจตนารมณ์ในการประกาศใช้กฎหมาย
ในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  คือ ปรารถนาท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และให้
ประชาชนไดรั้บความปลอดภยัจากอาชญากรรมให้มากท่ีสุด โดยประสงคท่ี์จะให้มีส่วนช่วยรักษาความสงบสุข
และลดจ านวนความรุนแรงในการก่ออาชญากรรมลงได้ แต่เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป กลับไม่สามารถลด
จ านวนของอาชญากรรมและจ านวนความรุนแรงในสังคมลงได ้กลบัเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก และโดยส่วนมาก
อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้ นนั้ นเกิดจากการประทุษร้ายโดยอาวุธปืนทั้ งส้ิน อันจะเห็นได้จากข่าวทางโทรทัศน์ 
อินเตอร์เน็ต หรือหนังสือพิมพท่ี์มีข่าวอาชญากรรมท่ีเกิดจากการใชอ้าวุธปืนเกิดขึ้นจนเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ี
เกิดขึ้ นทุกวันในสังคม แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวท่ีมีน้อย และผู ้ก่อ
อาชญากรรมก็ยงัก่ออาชญากรรมอันร้ายแรงขึ้น ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่าการมีและใช้อาวุธปืนนั้น หากรัฐไม่มี
มาตรการในการควบคุมอาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคมได ้
  เม่ือพิจารณาในบริบททางกฎหมายแลว้จึงพบวา่มีปัญหาท่ีเป็นขอ้กฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 
   ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนักงานเจา้หนา้ท่ี  ในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 
2522) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ขอ้ 2 ก าหนดไวเ้พียงวา่อาวุธปืนประเภทใดท่ีนายทะเบียนจะอนุญาตใหไ้ด ้ไม่ได้ก าหนดว่าบุคคลผูมี้
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หน้าท่ีอย่างไรจะใช้อาวุธปืนชนิด ขนาด และจ านวนเท่าใด ดังนั้นการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนของนาย
ทะเบียนแต่ละท้องท่ีใน 76 จงัหวดั ใช้ดุลพินิจท่ีแตกต่างกันไป ใน 1 เดือน บางอ าเภอ บางจังหวดั อนุญาต
มากกว่า 10 ราย บางอ าเภอ บางจงัหวดั ไม่อนุญาตเลย และบางคนมีอาวุธปืนหน่ึงกระบอก และบางคนมีอาวุธ
ปืนมากกว่า 10 กระบอก ท่ีใช้ในวตัถุประสงค์เดียวกัน จึงเห็นไดว้่าการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนของนายทะเบียนไม่มีกรอบกฎหมายท่ีชดัเจน 
  ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการการก าหนดอายใุบอนุญาตมีใชอ้าวุธปืน ตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 23 (3) ใบอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจ้าของอาวุธปืนนั้น จึงไม่มีการ
ตรวจสอบอาวุธปืน ท าใหร้ะบบฐานขอ้มูลทะเบียนอาวุธปืนไม่เป็นปัจจุบนั ไม่สามารถน าไปสู่การควบคุมอาวุธ
ปืนได ้และรัฐไม่สามารถตรวจสอบคุณสมบติัของผูถื้อใบอนุญาตมีใชอ้าวุธปืนไดว้า่ ผูน้ั้นยงัคงมีคุณสมบติัครบ
ตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่  
  ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาอาวุธปืนไม่มีทะเบียน หรือท่ีเรียกว่าปืนเถ่ือน เป็นปัญหาส าคญัใน
ปัจจุบนัท่ียากแก่การควบคุมปัญหาน้ีนอกจากจะเกิดจากคนท่ีประสงคจ์ะก่ออาชญากรรมจึงหาปืนท่ีไม่มีทะเบียน
ก่ออาชญากรรมแลว้ยงัเกิดจากบุคคลท่ีตอ้งการปืนมีปืนไวค้รอบครองเพื่อป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์น แต่ไม่มี
ก าลงัมากพอท่ีจะซ้ืออาวุธปืนโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้หรือไม่มีคุณสมบติัท่ีจะขอใบอนุญาตได ้การมีอาวุธปืน
โดยไม่มีทะเบียน มีบทลงโทษตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง
สิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท ซ่ึงเป็นบทลงโทษยงัไม่มีความรุนแรงเพียงพอกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั 
  ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการควบคุมอุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. 2490 ไดใ้หนิ้ยามความหมายของอาวุธปืนไวใ้น
มาตรา 4 (1) ว่า “อาวุธปืน”  ซ่ึงหลงัจากนายทะเบียนอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแลว้ แต่ภายหลงับุคคลไดน้ า
อุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ มาประกอบกบัอาวุธปืนท่ีไดรั้บอนุญาตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้อาวุธปืน ในกรณีท่ี
น าท่อลดเสียงหรือปลอกเก็บเสียงไปติดกบัล ากลอ้งอาวุธปืน เพื่อให้มีเคร่ืองบงัคบัเสียงให้เบาผิดปกติ ซ่ึงนาย
ทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตใหไ้ด ้แต่ถา้ตรวจพบตวัอาวุธปืนและท่อลดเสียงหรือปลอกเก็บเสียงแยกจาก
กันไม่ได้มีการยึดติดกัน จึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพอาวุธปืน และท่อลดเสียงหรือ
ปลอกเก็บเสียงก็ไม่ถือเป็นส่วนใดส่วนหน่ึงของอาวุธปืน  
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   จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 ผู ้ศึกษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 7 โดยเพิ่มเติมมาตรา 7/1 ดงัน้ี 

      มาตรา 7/1 หลกัเกณฑ ์การอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

     (1) บุคคลทัว่ไปท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีอาวุธปืนพก อนุญาตให้มีไดล้ ากลอ้งไม่เกิน ขนาด .38 หรือ 9 
มม. ส าหรับบุคคลท่ีมีคุณสมบติัไม่ขดักบัมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎกระทรวงท่ีใช้บังคับอยู่ตามท่ีระบุไวใ้นข้ออ่ืนๆ ด้วย โดยในการอนุญาตให้พิจารณาความจ าเป็นของผู ้
อนุญาตเป็นรายๆไป ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ให้มีไวเ้พื่อป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์นหรือในการกีฬา หรือในการยิงสัตว ์
ตลอดจนพิจารณาจากกระแสการหมุนเวียนทางดา้นการเงิน อาชีพท่ีมัน่คง มีบุคคลรับรองประวติัความประพฤติ
และสถานะทางการเงิน 

       (2) เจ้าหน้าท่ีผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย เช่น ขา้ราชต ารวจ ทหารหรือขา้ราชการอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ี
ปราบปรามตามกฎหมาย ควรพิจารณาอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนพกให้อนุญาตขนาดล ากลอ้งไม่เกิน .45 หรือ 
11 มม.  

       (3) จดัให้มีการฝึกอบรมให้แก่ผูข้ออนุญาตมีอาวุธปืนไวใ้นความครอบครองในเร่ืองกฎแห่งความ
ปลอดภยั รวมทั้งใหมี้การทดสอบภาคปฏิบติัหลงัจากฝึกอบรม 

 2. ปัญหาการก าหนดอายใุบอนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ   
       แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธ

ปืน พ.ศ. 2490 ในมาตรา 23 (3) จากเดิม มาตรา 23 (3) ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มี
อายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น แกไ้ขเป็นมาตรา 23 (3) ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
และเคร่ืองกระสุนปืน มีอาย ุ1 ปี  
 3. ปัญหาอาวุธปืนไม่มีทะเบียนหรือปืนเถ่ือน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ   
                   แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธ พ.ศ. 2490 ในมาตรา 72 วรรคหน่ึง จากเดิมมาตรา 72 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี
ถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท แกไ้ขเป็นมาตรา 72 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับไม่เกิน 70,000 บาท  
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 4. ปัญหาการควบคุมอุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ   

       แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (1) จากเดิม (1) “อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเคร่ือง
กระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลงัดันของแก๊สหรืออดัลมหรือเคร่ืองกลไกอย่างใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของ
พลงังานและส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าส าคัญและได้ระบุไวใ้นกฎกระทรวง โดย
เพิ่มเติม “มาตรา 4 (1/1) อุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน หมายความว่า อุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบเขา้กบัอาวุธปืน เพื่อท า
ใหก้ารใชอ้าวุธปืน มีการเก็บเสียงหรือมีเสียงเบาผิดปกติ” และให้เพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 7 โดยเพิ่ม “มาตรา 7/2 ห้ามมิให้ผูใ้ด
เปล่ียนลกัษณะอาวุธปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี” และ “มาตรา 7/3 ห้ามมิให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี 
ใช ้สั่ง น าเขา้ หรือคา้ ซ่ึงอุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน”  
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