
มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลด้านการเงินการคลงั 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย1 

 

ธนัช ตัวตน2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลด้านการเงินการคลงั  ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ี

เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลดา้นการเงินการคลงั จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ใน

การก ากบัดูแลให้กระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อวางแนวทางการจดัการ

ดา้นการคลงั การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจดัหผลประโยชน์ จากทรัพยสิ์น การจดัหาพสัดุและ

การจา้งเหมาขึ้นไว ้เป็นการก ากบัดูแลการบริหารกิจการของเทศบาลเก่ียวกบัระบบการเงินการคลงัท่ีเทศบาล 

ตอ้งใช้ในการบริหารงาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารงานของเทศบาล

ปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการของเทศบาลดา้นการเงินการคลงัท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัอาจเกิดจากการ

วางแนวทางการปฏิบติัดา้นการเงินการคลงัเกินขอบอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญให้มีหนา้ท่ีเพียงก ากบัดูแล จากการ

ก ากบัดูแลทางดา้นการคลงัท่ีเนน้ป้องกนัการทุจริตจนเกินไปท าใหเ้ป็นการควบคุมท่ีเกิดจากการออกระเบียบ

จนท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่า มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลดา้นการเงินการคลงั 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลาย

ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรกการท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563  ก าหนดใหมี้วิธีการจดัท างบประมาณใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบดังกล่าวตามข้อ 5 แต่กลับมีหนังสือสั่งการและระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับวิธีการ

งบประมาณตลอดจนมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นการควบการด าเนินการจนขาดความเป็นอิสระและไม่

สอดคลอ้งกบับริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลเทศบาลดา้นการเงินการ

คลงั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 ประการท่ีสองปัญหาว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้ง

เป็นไปตามหนังสือสั่งการและตอ้งสอดคลอ้งกับแผนพฒันาจงัหวดัและยุทธศาสตร์ชาติแต่บางเร่ืองไม่

เหมาะสมกับสภาพทอ้งถ่ินเน่ืองจากความแตกต่างของทอ้งถ่ิน ตามขอ้ 22 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

เก่ียวกบัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2563 

 ประการท่ีสามปัญหาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวางแนวทางและระบบการเบิกจ่ายเงิน การเก็บ

รักษาเงิน ฯลฯ มีขั้นตอนท่ียุ่งยากซับซ้อน มีขั้นตอนท่ีบางกรณีสร้างภาระค่าใชจ่้ายโดยไม่จ าเป็นเช่นขอ้ 20 

และประการท่ีส่ีปัญหาการก าหนดวิธีการใชจ่้าย เงินสะสมท่ีมีอยู่และเป็นเงินของเทศบาลเองมากเกินความ

จ าเป็น ตามขอ้ 89 

 ท าให้เกิดขอ้สงสัยว่า ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ หลายประการท่ีปรากฏในการบริหารกิจการของเทศบาลใน

ปัจจุบนัว่าปัญหาอาจเกิดจากการบริหารกิจการเทศบาลดงัท่ียกมาขา้งตน้ เกิดจากการท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัตาม

ระเบียบกระทรวงมหาคไทยท่ีวางไวไ้ม่เหมาะสมเกินขอบอ านาจการก ากบัดูแลท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

และจากสภาพปัญหาดังกล่าวอาจท าให้ผูบ้ริหารเทศบาลต้องขาดความคล่องตัวในการบริหารงานด้าน

การเงินการคลัง ส่งผลกระทบท าให้การบริหารกิจการเทศบาลท่ีควรจะสามารถแก้ปัญหาเร่งด่วนของ

เทศบาลตอ้งล่าชา้ ไม่สามารถแกปั้ญหาให้ประชาชนในเขตเทศบาลไดท้นัท่วงที และท าให้เงินรายไดท่ี้มีอยู่

อยา่งจ ากดัของเทศบาลตอ้งเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ 

 นอกจากน้ี จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า ในประเด็นของการก ากบัดูแลเทศบาลโดยการออกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยดงักล่าว ยงัไม่มีผูใ้ดหยบิยกขึ้นมาศึกษาอย่างจริงจงั การศึกษาส่วนใหญ่ผูท่ี้ท าการศึกษา

มกัมุ่งเนน้การศึกษาถึงการหารายไดใ้ห้แก่ทอ้งถ่ินและมกัระบุเนน้ว่าทอ้งถ่ินมีรายไดน้อ้ยไม่เพียงพอแก๋การ

ใช้จ่าย หรือมิฉะนั้น นักวิชาการหรือทอ้งถ่ินเองมกัเรียกร้องให้รัฐจัดสรรเงินให้ท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น ซ่ึง

เปรียบเสมือนว่าปัญหาในการบริหารกิจการของเทศบาลทุกวนัน้ีมาจากการขาดเงินหรือเงิน ไม่พอแต่เพียง

อย่างเดียว มากกว่าการท่ีจะวิเคราะห์ถึงปัญหาของการบริหารการใช้จ่ายเงินของเทศบาลเอง ภายใตก้าร

บริหารงานตามระเบียบท่ีรัฐบาลกลางโดยกระทรวงมหาดไทยก าหนดไวว้่า การใช้จ่ายเงินเพื่อบริหาร

เทศบาลมีประสิทธิภาพเพียงใด มีข้อขัดข้องอย่างไรจากปัญหาดังกล่าว ผู ้ศึกษาจึงหยิบยกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยทั้ ง  3  ฉบับ  ดังกล่ าวมาแล้วข้างต้นมาท าการ ศึกษา  ทั้ ง น้ี เพื่ อให้ระ เ บียบ

กระทรวงมหาดไทยสามารถใชใ้นการก ากบัดูแลทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงตามแนวทางการก ากบัดูแล สามารถ

แกไ้ขปัญหาให้แก่ทอ้งถ่ินหากเกิดขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังานคา้นการเงินการคลงั ในขณะเดียวกนัก็เปิด

โอกาสใหท้อ้งถ่ินสามารถปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงัไดอ้ยา่งอิสระ และมีความคล่องตวัมากยิง่ขึ้น 
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 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลเทศบาลด้านการเงินการคลงั ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. แนวทางการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

เน่ืองจากการจดัท างบประมาณ เป็นการวางแผนการด าเนินกิจการของเทศบาล ท่ีแสดงออกมาในรูป
ตวัเงิน มีความส าคญัอย่างยิ่งในการบริหารกิจการเทศบาล ระบบงบประมาณท่ีเหมาะสมจะช่วยให้การ
ด าเนินกิจการของเทศบาล ประสบผลส าเร็จท่ีดี ในขั้นตน้ และระบบงบประมาณในปัจจุบนัมีหลายระบบ
ดงักล่าวมาแลว้ แต่ละระบบก็มีขอ้ดี ขอ้เสียแตกต่างกนัไป ดงันั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัการ
จดัท างบประมาณ ควรก าหนดดงัต่อไปน้ี  

1.1 มีขอ้ก าหนดเพื่อเปิดโอกาสให้แต่ละเทศบาลสามารถพิจารณาน าระบบ งบประมาณรายจ่ายได้
ตามความเหมาะสมของเทศบาลแต่ละแห่ง  

1.2 ระเบียบอาจก าหนดรูปแบบตวัอยา่ง ระบบหรือรูปเล่ม ท่ีเทศบาลอาจน าไปเป็นแบบอยา่งในการ
จดัท างบประมาณได ้หากตอ้งการ  

1.3 ก าหนดห้วงระยะเวลาปฏิทินการจัดท างบประมาณท่ีแน่นอน ก าหนดค าจ ากัดความของ
ปีงบประมาณ เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณมีก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนพร้อมเพรียงกนั  

1.4 การก าหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ โดยก าหนดให้ชดัเจนถึงอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
เทศบาล อ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการประจ า  

1.5 ก าหนดใหมี้การประกาศใหป้ระชาชนทราบถึงระยะเวลา การจดัท างบประมาณแต่ละขั้นตอน  
1.6 การก าหนดใหเ้ทศบาลตอ้งรายงานผลการด าเนินงานตามระยะเวลาอนัควร  
1.7 ก าหนดเง่ือนไขให้ราชการกลาง หรือส่วนภูมิภาคโดยผูว้่าราชการจังหวดั สามารถเข้าไป

ตรวจสอบหรือแก้ปัญหาหากเกิดปัญหาในการจดัท าปัญหาของการบริหารงบประมาณของเทศบาล เช่น 
กรณีท่ี เทศบาล ไม่สามารถจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ตามก าหนด ให้ส่วนกลางโดย
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจเขา้ไปสอบสวน หรือตั้งตวัแทนเขา้ไปด าเนินการสอบสวน ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณา
แลว้เห็นวา่เทศบาลนั้นไม่สามารถจดัท างบประมาณรายจ่ายไดภ้ายในก าหนดซ่ึงเกิดขึ้นเน่ืองจากขอ้ขดัขอ้งท่ี
ไม่สมควร และหากปล่อยทิ้งไวจ้ะเป็นการเสียหายแก่การด าเนินกิจการของเทศบาล ก็ใหก้ระทรวงมหาดไทย
สามารถจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปด าเนินการแทนได ้เป็นตน้  

2. แนวทางการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระเบียบกระทรวงมหาดไทยใน
ด้านน้ีควรก าหนดแนวทางการรับเงิน การเบิกจ่าย การเก็บรักษาเงิน เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการใช้
จ่ายเงินของเทศบาล มากกวา่ท่ีจะก าหนด โดยแนวคิดเพื่อป้องกนัการทุจริต ไดแ้ก่  
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2.1 ก าหนดแนวทางให้เทศบาลสามารถก าหนดรายละเอียดในการใช้จ่ายเงินของตนเองได้อย่าง
อิสระ คล่องตวั  

2.2 การเก็บรักษาเงินให้เทศบาลสามารถใช้ดุลยพินิจโดยอิสระก าหนดรูปแบบและวิธีการของ
ตนเอง โดยค านึงถึงหลักความปลอดภัยท่ีเป็นสากลมากกว่าท่ีกระทรวงมหาดไทยได้เคยก าหนดไวใ้น
ปัจจุบนัท่ีก าหนดในลกัษณะของการควบคุมให้ปฏิบติัตามในทุกขั้นตอน เช่น การก าหนดเวลาปิดเปิดตู้
นิรภยั ก าหนดวิธีการเขียนใบเสร็จรับเงิน หรือก าหนดใหมี้การประจ าคร่ังในลูกกุญแจ เป็นตน้  

2.3 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการสั่งจ่ายเงิน หลกัฐานประกอบการเบิกจ่าย และวิธีการเบิกจ่าย  
2.4 การใชจ่้ายเงินสะสม ควรเป็นอ านาจของเทศบาลโดยอิสระของเทศบาล ทั้งน้ี ใหเ้ทศบาลก าหนด

วิธีการน าเงินสะสมมาใชจ่้ายเองให้ชดัเจนในเทศบญัญติัท่ี เทศบาลตราขึ้นเองว่า ควรใชจ่้ายเงินสะสมไดใ้น
กรณีใดบา้งและก าหนดอ านาจอนุมติัใหช้ดัเจน เป็นตน้  

2.5 ในด้านการควบคุมเพื่อป้องกันการทุจริต ควรก าหนดให้เทศบาลใช้ดุลยพินิจของตนเอง
จดัระบบ กลไกและองคก์รในการตรวจสอบดว้ยตนเอง เช่น หน่วยตรวจสอบ ภายในของเทศบาลเองจะตอ้ง
มีความรับผิดชอบมากขึ้นในการตรวจสอบหากมีขอ้บกพร่อง เกิดขึ้น หน่วยตรวจสอบจะตอ้งร่วมรับผิดชอบ
ดว้ย  

2.6 ก าหนดหนา้ท่ีให้ผูบ้ริหารเทศบาลตอ้งจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน ต่อสภาเทศบาล และผูว้า่
ราชการจงัหวดัทราบเม่ือส้ินปีงบประมาณ  

2.7 ก าหนดให้เทศบาลมีการจัดท าข้อมูลด้านการเงิน การคลังของเทศบาล เพื่อแสดงผลการ
ด าเนินการของเทศบาล และง่ายต่อการท่ีประชาชนจะเขา้ไปตรวจสอบไดแ้ละเป็นผลท าให้เกิดการก ากับ
ดูแลโดยประชาชนอีกทางหน่ึง  

2.8 ก าหนดแนวทางการรายการผลการใช้จ่ายเงิน โดยกระทรวงมหาดไทย ก าหนดรูปแบบ วิธีการ
และเง่ือนเวลาให้มีการรายงานผลการด าเนินการ การใชจ่้ายเงินต่อ สภาเทศบาล รายงานต่อประชาชนและ
รายงานต่อรัฐ เป็นระยะ ๆ ทั้งน้ีตามแนวทางท่ีก าหนดในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน วา่ดว้ย
การก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  

2.7 หากเกิดปัญหาในการด าเนินกิจการ เกิดขอ้ร้องเรียนการปฏิบติัหนา้ท่ี ของเทศบาล ก าหนดให้
ราชการส่วนกลาง หรือผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถเขา้ไปตรวจ สอบ สั่งให้เทศบาลด าเนินการแนะน าแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาตลอดจนก าหนดวิธีแกไ้ข ปัญหาใหเ้ทศบาลได ้ 

3 แนวทางการก ากบัดูแลนอกเหนือจากระเบียบทั้งสองฉบบัท่ียกมาวิจยั  
นอกจากแนวทางการก ากับดูแลโดยออกระเบียบทั้ งสามฉบับดังกล่าว ในการ ก ากับดูแล 

กระทรวงมหาดไทยอาจอาศยัออกระเบียบเพื่อก ากบัดูแลเทศบาล โดยอาศยักลไกอ่ืน ๆ ไดแ้ก่การก าหนดให้
องค์กรของการปกครองส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยเอง ได้แก่ จงัหวดั โดยผูว้่าราชการจงัหวดั 
อ าเภอโดยนายอ าเภอ ตลอดจนก านนัผูใ้หญ่บา้น ดว้ยการก าหนดหนา้ท่ีแก่กลไกเหล่าน้ีใหช้ดัเจน สร้างความ
เขา้ใจแก่เจา้หน้าท่ีในระเบียบกระทรวงมหาดไทยแต่ละฉบบั แต่ละดา้น ฝึกอบรมท าความเขา้ใจแก่กลไก
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ของรัฐเหล่าน้ีให้มีความเช่ียวชาญ และเขา้ใจถึงความส าคญัของการก ากบัดูแลเทศบาล วิธีการเขา้ไปก ากบั
ดูแล การ มอบอ านาจก ากบัดูแลให ้และใหมี้ความกลา้ในการท่ีจะตดัสินใจเพื่อปฏิบติัใหถู้กตอ้ง หาก ปรากฏ
วา่เทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ีไม่โปร่งใส ส่อไปในทางทุจริต  

ในการใชก้ลไกเพื่อก ากบัดูแลเทศบาลในลกัษณะน้ี กระทรวงมหาดไทยอาจด าเนินการแค่เพียงออก
หนังสือซักซ้อมความเข้าใจ หรือหนังสือมอบอ านาจให้กลไก เหล่าน้ีด าเนินการได้ โดยไม่จ าเป็นต้อง
ออกเป็นระเบียบ ทั้งน้ีเพราะกลไกเหล่าน้ีมีอ านาจ หน้าท่ีตามกฎหมายอยู่แลว้ และอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชา
โดยตรงของกระทรวงมหาดไทย ตามกฎหมาย เพื่อให้การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะเทศบาล
สัมฤทธ์ิผลสมดงัเจตนารมยท่ี์ไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั        
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