
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติทางธรรมชาติ1 

ศรัณชกร  ขุนจันทร์2 

จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมาแนวคิด และทฤษฎีการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติ  ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่ามาตรทางกฎหมายเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติในประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติัขึ้นตามพระราชก าหนดกองทุน
ส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555  เพื่อบริหารจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยการรับประกนัภยั และ
การท าประกันภยัต่อ โดยจดัให้มีการรับประกันภยัในจ านวนสูงสุด (Capacity) ในอตัราเบ้ียประกันภยัท่ี
เหมาะสม  ต่อมาเน่ืองดว้ยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ยุบเลิกกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั ซ่ึงมีผลตั้งแต่
วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2558  ปัจจุบนัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) 
ก าลังท าการศึกษาทบทวนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติขึ้นมาใหม่โดยอยู่ระหว่างการ
พิจารณาวา่รูปแบบกองทุนควรจะเป็นอยา่งไร  ส าหรับหน่วยงานของรัฐมีกฎหมายระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  ไดก้ าหนดว่าส่วนราชการ
ใดบา้งท่ีจะมีเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการให้
ส่วนราชการต่างๆ สามารถน าเงินของทางราชการไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  จึงไดมี้การบญัญติักฎหมาย
ให้อ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติไดต้ามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561  โดยเจา้หนา้ท่ีจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือนั้น
จะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนระเบียบวิธีปฏิบติัทางราชการ  แต่ในบางคร้ังไม่อาจน ากฎหมายอย่างใดอยา่งหน่ึง
มาใชไ้ดเ้น่ืองจากมีระเบียบกฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมากอาจจะส่งผลต่อการเกิดประสิทธิภาพ
ในการสนองความตอ้งการของประชาชน   

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบักองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั  เม่ือมีการยกเลิกกองทุนส่งเสริม
การประกนัภยัพิบติัไปท าให้เกิดปัญหาเบ้ียประกนัคุม้ครองภยัธรรมชาติมีราคาแพง  เพราะในปัจจุบนัไม่มี
หน่วยงานโดยตรงเขา้มาด าเนินการรับประกนัภยัต่อและก าหนดอตัราเบ้ียประกนัให้เหมาะสม    

 

     1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ  เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์         
จตุพร  วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
     2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นปัญหาท่ีสองเง่ือนไขและการก าหนดค่าสินไหมทดแทนของประกนัภยัพิบติั  เน่ืองจากการ
รับประกนัภยัรูปแบบใหม่ให้ความคุม้ครองภยัธรรมชาติทัว่ไป  ส่วนประกนัภยัพิบติัให้ความคุม้ครองในภยั
ธรรมชาติท่ีมีระดบัความรุนแรงหรือตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้นและการชดเชยค่าสินไหมทดแทนจะเป็นแบบ
จ ากัดความรับผิด (Sub limit)  ท าให้ผูเ้อาประกันภยัเรียกร้องค่าเสียหายได้เท่าท่ีมีการก าหนดในเง่ือนไข
กรมธรรมต์ามประกาศดงักล่าวเท่านั้น   

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาอ านาจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากหากพิจารณาวา่การใหค้วามช่วยเหลือเป็นการช่วยเหลือดา้นการด ารงชีพ  องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองต้นได้โดยฉับพลันทันทีโดยไม่ต้อง
คณะกรรมการพิจารณา  แต่ถา้พิจารณาวา่เป็นการช่วยเหลือเพื่อเยยีวยาและฟ้ืนฟูหลงัเกิดสาธารณภยัก็จะตอ้ง
เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ความเห็นชอบก่อน ประกอบ
กบัจะตอ้งค านึงถึงการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีเกิดภยัด้วย
เพราะมีขั้นตอนและกระบวนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีแตกต่างกนัออกไปท าให้ใช้ระยะเวลาในการ
พิจารณาท่ียาวนานเกินความจ าเป็น   

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาการแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  เน่ืองจากคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามข้อ 8  อัน
ประกอบดว้ยตวัแทนจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ขา้ราชการจากส านักงานทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทน
ส่วนราชการท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายอ าเภอ  ตวัแทนประชาคมท่ีไดรั้บคดัเลือก  ซ่ึงเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จ าเป็นในการแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะตอ้งเป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ  และมีระยะเวลาในการพิจารณาท่ียาวนานเกินสมควรอนัขัดกับ
วตัถุประสงคข์องการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอนัเป็นกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตเขา้สู่
สภาวะปกติไดโ้ดยเร็ว 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ    
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1.ปัญหาเก่ียวกบักองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั    
  1.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 4 ของพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยั พ.ศ. 

2555 ดงัน้ี “ให้จดัตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงโดยรัฐบาลกบัเอกชนร่วมทุนกนัจดัตั้งบริษทัรับประกนัภยัต่อ
ขึ้นมาเพื่อเป็นผูบ้ริหารระบบการประกนัภยั เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั” มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลมีวตัถุประสงค์เพื่อบริหารจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยการรับประกันภยัและท าประกนัภยัต่อ 
และใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูป้ระกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดน้ี 

กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติัจะเป็นผูก้  าหนดอตัราเบ้ียประกนัภยัและอตัราการประกนัภยัต่อ  
กองทุนส่งเสริมการประกันภยัพิบติัเป็นผูรั้บผิดชอบร้อยละ 80 ของภยัพิบติัท่ีมีความเสียหายรุนแรงและ
บริษทัประกนัภยัเอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบในภยัพิบติัท่ีไม่สร้างความเสียหายท่ีสูงมาก” 
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  1.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในขอ้ท่ี 7 ดงัน้ี  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริม
การประกนัภยัพิบติั  เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราช
ก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยั พ.ศ. 2555   ดงัน้ี“อตัราเบ้ียประกนัภยั ส าหรับจ านวนเงินจ ากดัความ
รับผิด (sublimit) ส าหรับภัยพิบัติ ตามข้อ 6 ให้ใช้อัตราเดียวกันส าหรับผูเ้อาประกันภัยแต่ละประเภท
ดงัต่อไปน้ี  

(1)ประเภทบา้นอยู่อาศยั ให้ใช้อตัราเบ้ียประกนัภยั ร้อยละ 0.5 ต่อปี โดยให้คิดจากจ านวนเงินเอา
ประกนัภยัส าหรับภยัพิบติั ตามท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั 

ในอนาคตเม่ือบา้นอยู่อาศยันั้นมีการก่อสร้างสอดคลอ้งกบัระดับชั้นของการต่อตา้นภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติหรือไม่เคยเรียกให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ให้ไดรั้บการลดอตัราเบ้ียประกนัภยัจะใชก้บัการจ่าย
เบ้ียประกนัภยัดว้ยอตัราเบ้ียประกนัภยัตั้งแต่  5-45% ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการประกนัภยัพิบติั   
    2.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในขอ้ท่ี 3 ของประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการ
ประกนัภยัพิบติั  เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราช
ก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภยั พ.ศ. 2555  ดังน้ี“ภยัพิบติั  หมายความว่า  ภยัพิบติัท่ีได้รับความ
คุม้ครองตามกรมธรรม์ประกนัภยัพิบติั ซ่ึงมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  ภยัจากน ้ าท่วม ภยัจาก
แผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดหรือคล่ืนใตน้ ้า หรือสึนามิ  ภยัจากลมพาย ุ ภยัจากลูกเห็บ”   
   2.2 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในข้อ 6  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการ
ประกนัภยัพิบติั  เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราช
ก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยั พ.ศ. 2555  ดงัน้ี  “(1) ประเภทบา้นอยูอ่าศยั ใหใ้ช ้“กรมธรรมป์ระกนั
อคัคีภยัและภยัพิบติัส าหรับท่ีอยู่อาศยั”ซ่ึงจะให้ความคุม้ครองภยัพิบติัอตัโนมติัโดยมีจ านวนเงินตามทุนเอา
ประกนัภยัผา่นกรมธรรมป์ระกนัอคัคีภยัและภยัพิบติัส าหรับท่ีอยูอ่าศยั   

กองทุนภยัพิบติัเป็นผูใ้ห้ความคุม้ครองในภยัพิบติัตามขอ้ 8 (1) และ (2) ให้บริษทัประกนัภยัเอกชน
เป็นผูใ้หค้วามคุม้ครองในภยัพิบติัตามขอ้ 8(3)”   
   2.3 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในขอ้ท่ี 8  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการ
ประกนัภยัพิบติั  เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราช
ก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัย พ.ศ. 2555  ดังน้ี  “การชดเชยค่าสินไหมทดแทนของกองทุน  
กรมธรรมภ์ยัพิบติัตามขอ้ 6  จะชดเชยค่าสินไหมทดแทนโดยไม่จ ากดัจ านวนคร้ังโดยการชดเชยให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์ ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ความเสียหาย หรือ 70% หรือมากกวา่จ่ายค่าสินไหมทดแทนตามจ านวนเงินเอาประกนัภยั 
 (2) ความเสียหายเท่ากบั 20% ของโครงสร้างท่ีใชส้ าหรับอยู่อาศยัหรือมากกว่านั้นแต่นอ้ยกว่า 50% 
จ่ายค่าสินไหมทดแทน 50% ของจ านวนเงินเอาประกนัภยั  
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 (3) ความเสียหายเท่ากบัหรือมากกว่า 5% ของโครงสร้างท่ีใช้ส าหรับอยู่อาศยันั้นแต่น้อยกว่า 20%  
จ่ายค่าสินไหมทดแทน 5% จ านวนเงินเอาประกนัภยั ” 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

  3.1 ควรแกไ้ขบทบญัญติัในขอ้ 6 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2  พ.ศ. 
2561  ดงัน้ี  “กรณีเกิดสาธารณภยัในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ไดโ้ดยฉับพลนัทนัที เพื่อการด ารงชีพหรือบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหนา้ หรือระงบัสาธารณภยั หรือเพื่อคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นหรือป้องกนัภยนัตรายท่ีจะ
เกิดแก่ประชาชน ไดต้ามความจ าเป็น ภายใตข้อบอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ตอ้งเสนอคณะกรรมการ
พิจารณา 
  ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงบั
โรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผูมี้รายไดน้อ้ย ใหเ้สนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบก่อน”   

  3.2 ยกเลิกบทบญัญติัในข้อ 7  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561   
  4. ปัญหาเก่ียวกบัแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

ควรแก้ไขบทบัญญัติในข้อ 8 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 
2561 ดงัน้ี 
  “ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน คณะหน่ึง เรียกว่า 
“คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”   ประกอบดว้ย 
  (ก) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นประธานกรรมการหรือรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (ข) ก านนัประจ าต าบล เป็นกรรมการ 
  (ค) ตวัแทนสมาชิกสาภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสภาคดัเลือก เป็นกรรมการจ านวนไม่เกิน 2 คน 
  (ง) ผูแ้ทนประชาคม ท่ีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคดัเลือก เป็นกรรมการจ านวนไม่เกิน 3 คน 
  (จ) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  (ฉ) หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการและท่ีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมอบหมาย จ านวนไม่เกิน 2 คน ผูช่้วยเลขานุการ”   
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