
ปัญหากฎหมายการคุ้มครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว1 

 
 รุ่งทิพย์ รามาส2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการคุม้ครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา สภาพปัญหา ความหมายของการทารุณกรรมเด็ก แนวคิด 
สาเหตุ ผลกระทบ บทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการ
คุ ้มครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  โดยวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและ
ขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมาย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองใกลต้วั ปัจจุบนัปัญหาความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นในครอบครัวนับเป็นปัญหาท่ีส าคญัและยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และเป็นเหตุให้
หลายครอบครัวตอ้งสูญเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรักไปอย่างไม่มีวนักลบั นอกจากนั้นยงัท าให้อนาคตของชาติ
ส่วนหน่ึงมีปมในใจติดตวัไปตลอดชีวิต ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจกล่าวไดว้่าเป็นอีกปัญหาหน่ึง
ในสังคมของทุกประเทศทัว่โลกเลยก็วา่ได ้ซ่ึงเด็กนั้นเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัในการพฒันาประเทศเป็น
ประชากรท่ีจะก าหนดทิศทางในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต อย่างไรก็ตาม
ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรไทยสัดส่วนของเด็กมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผล
จากอตัราการเจริญพนัธุ์ท่ีลดต ่าลง ในขณะท่ีสัดส่วนประชากรผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองโดยในปี พ.ศ. 
2564 พบว่า ประเทศไทยมีประชากรเด็กประมาณหน่ึงในส่ีของประชากรทั้งหมด ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรไทยน้ี สะทอ้นให้เห็นถึงภาระหน้าท่ีอนัยิ่งใหญ่ของประชากรเด็กในปัจจุบนัท่ีจะเป็น
ก าลังในการขับเคล่ือนประเทศในอนาคต การพฒันาเด็กให้มีคุณภาพและการปกป้องคุ ้มครองเด็กให้
ปลอดภยัมีสวสัดิภาพความเป็นอยู่อย่างเหมาะสมเป็นภาระหน้าท่ีส าคญัของทุกภาคส่วน การทารุณกรรม
อย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวนั้น จึงรวมไปถึงปัญหาการท่ีบิดามารดาท าโทษบุตรอย่างรุนแรงซ่ึง
เกิดขึ้นในสังคมโดยท่ีไดท้ราบจากส่ือมวลชนอยู่เสมอ กรณีท่ีปรากฏต่อสาธารณชนนั้นเป็นเพียงส่วนน้อย 
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกบัเด็กโดยเฉพาะความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นภายในครอบครัวเป็นเร่ืองท่ีมกัถูกปิดบงัเม่ือ
ศึกษาโดยละเอียดแลว้มกัพบวา่ปัญหาเด็กท่ีถูกทารุณกรรมเกิดขึ้นในสังคมอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นเวลานานและ
วิธีการก็รุนแรงขึ้นอีกดว้ย จากการตีกลายมาเป็นใช่เตารีดนาบ จบัหวัเด็กโขกก าแพง เป็นตน้  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการคุม้ครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอยา่งรุนแรงโดย

บุคคลในครอบครัว โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จตุพร วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ                       
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา  

2  นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 เห็นไดว้่าในประเทศไทย ปัญหาการทารุณกรรมเด็กเป็นเร่ืองท่ีไดมี้การป้องกันในรูปแบบต่างๆ 
โดยองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีอาจจะขาดการมองปัญหาแบบองค์รวม เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อน
เก่ียวพนักบัหลายหน่วยงานท่ีมีโครงสร้างและภารกิจแตกต่างกนัไป อยา่งไรก็ตามปัญหาการทารุณกรรมเด็ก
ก็ได้รับความเอาใจใส่มากขึ้นเป็นล าดับ เป็นปัญหาท่ีเร่ิมจะมีการยอมรับมากขึ้นว่าเป็นปัญหาส าคญัของ
สังคมและรัฐจะต้องเข้ามามีบทบาทอย่างเต็มท่ี และประเทศไทยก็จ าเป็นต้องลงทุนในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการคุม้ครองเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาคุณภาพบริการ การจดัให้มีกลไกคุม้ครองเด็กในระดบั
ทอ้งถ่ิน หรือการจา้งและฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีดา้นน้ีมากขึ้น แนวทางดงักล่าวน้ีไม่เพียงแต่จะช่วยส่งเสริมสุข
ภาวะให้แก่เด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ยงัเป็นการรับรองว่าเด็กและคนหนุ่มสาวในประเทศไทยมีสิทธิไดรั้บ
การปกป้องคุม้ครองจากการความรุนแรง การล่วงละเมิด การแสวงประโยชน์ การทอดทิ้ง ตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กอย่างแท้จริง ปัญหากฎหมายการคุ ้มครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวนั้น จึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีสังคมตอ้งด าเนินการป้องกนั แกไ้ข และช่วยเหลือเด็กท่ีถูกล่วงละเมิด
สิทธิดงักล่าว โดยเด็กนั้นมกัเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงอนัท าให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
และจิตใจ  
 ในปัจจุบนัไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 เน่ืองจากปัญหากฎหมายการคุม้ครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
โดยผูก้ระท าและผูถู้กกระท ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัซ่ึงแตกต่างจากการกระท าความรุนแรงระหวา่งบุคคล
ธรรมดาโดยทัว่ไป คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีท่ีมีความซบัซอ้นและละเอียดอ่อนกว่า
คดีอาญาทัว่ไป เพราะคดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นการท าร้ายกนัระหว่างสมาชิกในครอบครัวแตกต่าง
จากการท าร้ายร่างกายในคดีอาญาปกติ การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาทัว่ไปท่ีมุ่งการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างเดียว จึงเป็นท่ีมาของการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีวิธีการในการด าเนินคดีต่างหาก โดยหวงัให้ผูก้ระท าผิดกลบัตวัและยบัย ั้งการ
กระท าผิดซ ้ า รวมถึงเพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคลในครอบครัว จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ แต่การน ากฎหมายดงักล่าวก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งท่ี
ควรศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงเห็นถึงปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาการก าหนดการกระท าทารุณกรรมอยา่งรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
           ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้นได้
ก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดไวด้งัน้ี 
      มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี วางหลกัไวว้า่ “ความรุนแรงในครอบครัว” ให้หมายความวา่ การ
กระท าใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์หเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ี
น่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อ านาจ
ครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่าง
หน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 
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 2) ปัญหาการให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว 
     ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้นไดก้ าหนด
อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอยา่งรุนแรงโดยบุคคลครอบครัว ดงัน้ี 
         มาตรา 6 และ ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อ 7 ก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการคน้หาและช่วยเหลือบุคคลท่ีถูกกระท ารุนแรงในครอบครัวซ่ึงรวมถึงเด็กไวก้วา้งกว่า
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

3) ปัญหาการปฏิบติัท่ีเหมาะในการคุม้เด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว     
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550ไดใ้หอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี
และศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขใ์ห้แก่บุคคลผูถู้กกระท ารุนแรงในครอบครัวเท่าท่ี
จ าเป็น เพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท ารุนแรงในครอบครัว อย่างไรก็ตาม เร่ืองครอบครัวเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งระวงัในการแทรกแซงสถาบนัครอบครัว เพราะอาจกระทบต่อความสัมพนัธ์ของ
บุคคลในครอบครัวได ้มาตรการคุม้ครองหรือวิธีการบรรเทาทุกขด์งักล่าวเป็นส่ิงท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาเด็ก
ซ่ึงถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว  

สภาพปัญหาดงักล่าวจึงควรอย่างยิ่งท่ีจะท าการศึกษาปัญหากฎหมายการคุม้ครองเด็กท่ีถูกทารุณ
กรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เพื่อให้ทราบถึงสภาพของปัญหาท่ีเกิดขึ้น สาเหตุ ผลกระทบ และ
ขอ้ขดัขอ้งท่ีเกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เพื่อจะไดห้าแนวทางในการป้องกนั แกไ้ข และช่วยเหลือเด็กจากปัญหาดงักล่าวอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่เด็กตามหลกัสากล 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายการคุม้ครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นการให้ความคุม้ครอง
แก่เด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวมากขึ้น แต่ก็ยงัมีความไม่ชดัเจนในบางประการ 
และอาจท าให้เกิดขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมายได ้จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในบางส่วน 
เพื่อใหก้ฎหมายมีความชดัเจน และบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1) การก าหนดค านิยามของกระท าทารุณกรรมอยา่งรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
    ค  าว่า “การกระท าใดๆโดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพหรือกระท า

โดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ” และ “ใชอ้ านาจครอบง าผิด
คลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด
โดยมีชอบ”  

    ตามมาตรา 3 ควรจะมีการตีความการกระท าท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน ดงัน้ี 
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    (1) การท าใหเ้กิดอนัตรายต่อร่างกาย เป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย โดยท าใหเ้กิดรอยฟกช ้าด า
เขียว รอยแตกของผิวหนัง หรือบวมพองของผิวหนัง อาจใช้มือ เทา้ หรือวตัถุท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ร่างกายได ้เช่น ไมข้นาดใหญ่ บุหร่ี เตารีด น ้ าร้อน เป็นตน้ รวมถึงการกระท าโดยละเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท า
จนเกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 

    (2) การท าให้เกิดอันตรายต่อจิตใจ เป็นการแสดงออกทางวาจาหรือกิริยาท่าทาง ท่ีกระท า
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง มีทั้งการกระท าและละเวน้การกระท า โดยมีลกัษณะเป็นการคุกคามข่มขู่ การท าให้
กลวัวา่จะท าใหเ้กิดอนัตราย การท าใหท้รัพยสิ์นหรือสัตวข์องบุคคลอีกคนหน่ึงเสียหายมีพฤติกรรมท่ีก่อกวน 
รังควาญ 

    (3) การท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ เป็นการทอดทิ้งหรือละเลยไม่เอาใจใส่ในการเล้ียงดู ไม่
สนใจในการดูแลสุขภาพอนามยั ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับบุคคลท่ีไร้ความสามารถซ่ึงตอ้งการการดูแล โดย
กระท าอยา่งสม ่าเสมอ 

    ทั้งน้ี “การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ” เป็นการ
แสดงเจตนาประสงค์ต่อผล ส่วน “การกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพ” เป็นการแสดงเจตนาเล็งเห็นผลแมย้งัไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นก็มีความผิดแลว้ โดยการ
ท าให้เกิดอนัตรายต่อร่างกายจิตใจ หรือสุขภาพ ควรให้แพทยเ์ขา้มาวิเคราะห์และมีรายงานว่ามีอาการและ
เกิดความกระทบกระเทือนทางดา้นร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพเพียงใด ซ่ึงเป็นส่วนช่วยในด าเนินคดีไดเ้ป็น
อย่างมาก การกระท านั้นจะเขา้ข่ายเป็นความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ และการกระท าทีเป็น “การใช้
อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท า
อย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ” นั้น ควรจะตีความว่า เป็นการใชอ้ านาจท่ีตวัเองมีอยูใ่นครอบครัวไปบงัคบัให้
คนอ่ืนตอ้งไปท าอะไรก็ตามโดยท่ีไม่ถูกตอ้งหรือฝืนใจผูถู้กกระท า 

    นอกจากน้ี กระบวนการเล้ียงดูและการปฏิบติัต่อเด็กในแต่ละประเพณีแห่งทอ้งถ่ินหรือศาสนา
แตกต่างกนั การจะพิจารณาวา่พฤติการณ์หรือการกระท าท่ีเกิดขึ้นเป็นการกระท ารุนแรงในครอบครัวหรือไม่
นั้น ตอ้งค านึงถึงจารีตประเพณีและศาสนาของแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย การกระท าหน่ึงอาจเป็นความรุนแรงใน
สังคมหน่ึง แต่ในอีกสังคมหน่ึงการกระท านั้นอาจเป็นส่ิงท่ียอมรับได ้ส่วนการท าโทษเด็กเม่ือเด็กท าผิดหาก
เป็นการกระท าท่ีพอสมควรแก่เหตุก็ไม่ควรถือว่าเป็นการกระท ารุนแรง เน่ืองจากสังคมไทยยอมรับการ
อบรมสั่งสอนเด็กดว้ยการลงโทษมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ซ่ึงแตกต่างจากบางประเทศท่ีไม่ยอมรับการท า
โทษบุตรดว้ยการตี โดยถือว่าการท าโทษบุตรโดยการตีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย การจะน าหลกักฎหมายของ
ต่างประเทศในเร่ืองการคุม้ครองเด็กท่ีถูกกระท าทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวมาใช้กบั
ประเทศไทยก็ควรมีการปรับให้เขา้กบัวฒันธรรม จารีตประเพณีของสังคมไทย มิเช่นนั้นแลว้ก็จะเป็นการ
แทรกแซงสถาบนัครอบครัวจนเกินไปและส่งผลกระทบต่อระบบครอบครัวไทย ดงันั้นพ.ร.บ. คุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ควรเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้ว่า “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” หมายความวา่ การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์หเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ
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กระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว
หรือบงัคบัหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการไม่กระท าการหรือ
ยอมรับการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ แต่รวมถึงการกระท าโดยประมาทหรือการกระท าเพื่อการ
อบรมสั่งสอนเด็กท่ีพอสมควรแก่เหตุ 

2) การให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมอย่างรุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัว 

    พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ควรก าหนด
วิธีปฏิบติัให้ชดัเจนไม่ให้มีช่องว่างตามกฎหมาย และค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อยู่ในเคหสถานมิให้
ตอ้งมีความผิดฐานต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงาน ทั้งท่ีผูท่ี้อยู่ในเคหสถานมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศยัและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข จึงควรก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือเด็กขอหมายคน้จากศาลก่อน
ในแต่กรณีท่ีไม่ใช่การกระท าผิดซ่ึงหนา้ และให้เขา้ไปในเคหสถานไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในกรณีฉุกเฉิน
เร่งด่วน รวมทั้งการเขา้ไปในเคหสถานในเวลากลางคืนก็ควรเขา้ไปในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนเท่านั้น เน่ืองจาก
การแจ้งเหตุการณ์การกระท ารุนแรงในครอบครัวยงัไม่มีความแน่ชัดว่ามีการกระท ารุนแรงเกิดขึ้นจริง
หรือไม่ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็อาจไม่ไดเ้ห็นขณะกระท าผิด จึงควรให้ศาลไดท้ าการไต่สวนก่อนว่ามีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้นหรือไม่ โดยอาจก าหนดในมาตรา 6 วรรคสอง ว่า “เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดพ้บเห็น
การกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือไดรั้บแจง้ตามมาตรา 5 แลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีขอหมายคน้
จากศาลเพื่อเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุในระหว่างพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์ก เวน้แต่มี
พฤติการณ์เร่งด่วนจ าตอ้งช่วยเหลือหากล่าชา้อาจเกิดอนัตรายแก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้หรือคน้ในเวลากลางคืนและสอบถามผูก้ระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้นเก่ียวกบัการ
กระท าท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งให้มีอ านาจจดัให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษา
จากแพทยแ์ละขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทยน์กัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณีครอบครัว
ท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจ์ะด าเนินคดี จดัใหผู้น้ั้นร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผูน้ั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได”้ 

    ส่วนระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการของพนักงานเจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็นหรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 เพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินการตามมาตรา 6 ก็ควรก าหนดระเบียบวิธีปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้สอดคล้อง
กบัมาตรา 6 ดงัน้ี 

    ขอ้ 7 “กรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้ หรือรายงานการกระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือ
เป็นผูพ้บเห็นหรือประสบพบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีขอหมายคน้จากศาลเพื่อเขา้ไปในเคนสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุเวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วน เพื่อ
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ด าเนินการยุติการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ถา้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวยงัขดัขืนอยู่อีกให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อด าเนินการระงบัเหตุก่อนท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุ ให้แสดงบตัรประจ าตวัต่อเจา้ของหรือผูท่ี้อยู่
ในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุนั้น เพื่อยอมให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไป และแจง้ให้ทราบถึงเหตุของการ
เขา้ไป 

ถา้เจา้ของหรือผูอ้ยู่ในเคนสถานหรือสถานทีเกิดเหตุดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไม่ออกมาพบ 
หรือไม่สามารถเปิดประตูให้เขา้ไปในสถานท่ีนั้นได ้ให้ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจ เพื่อเขา้ไปช่วยผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว” 

การขอหมายคน้จากศาลเพื่อเขา้ไปช่วยเด็กเป็นการให้อ านาจศาลไต่สวนตรวจสอบขอ้เท็จจริงก่อน
ว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท ารุนแรงเกิดขึ้ นหรือไม่เพื่อเป็นการจ ากัดดุลพินิจของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปในเคหสถาน และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขอผูท่ี้อยู่ในเคหสถานมิให้ถูกรบกวนจนเกิน
สมควร แต่หากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนก็ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถานโดยไม่ตอ้งมีหมาย
คน้เพื่อใหใ้หค้วามช่วยเหลือเด็กไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

3) การปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองเด็กท่ีถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว            
     พระราชบญัญติัคุม้กรองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550 มาตรา 10 และ 11 
และระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการ
สอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 ขอ้ 
10 และ 11 ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีและศาลในการออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ได้เท่าท่ีจ าเป็นและ
สมควร ซ่ึงรวมถึงการออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเขา้ไปในท่ีพ านกัของครอบครัวหรือ
เข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว แต่การออกค าสั่งๆได้เท่าท่ีจ าเป็นและสมควร ไม่มีขอบเขตว่าจะใช้
มาตรการใดได้บ้าง หรือมีหลักเกณฑ์ในการออกมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์อย่างไร หรือมี
ระยะเวลาหรือขอ้จ ากดัเพียงใด อาจท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเป็นการกระทบกระเทือน
สิทธิของผูก้ระท าความรุนแรงเกินสมควร จึงควรมีหลกัการในการพิจารณาออกมาตรการและขอบเขตของ
มาตรการท่ีชดัเจน โดยควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่ผูถู้กระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลสามารถออกค าสั่งได ้รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการออกมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข ์ระยะเวลา และขอ้จ ากดั ซ่ึงเป็นรายละเอียดไวใ้นระเบียบกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการสอบสวนตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พงศ. 2551 โดยควรก าหนดให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีหรือศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว หากมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท ารุนแรงเกิดขึ้นและมีแนวโนม้ว่าผูก้ระท า
รุนแรงจะกระท าอีก โดยใหมี้อ านาจออกค าสั่ง ดงัน้ี 
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(1) หา้มผูก้ระท าความรุนแรงกระท ารุนแรงกบับุคคลในครอบครัว 
(2) หา้มปล่อยใหเ้ด็กตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงในครอบครัว 
(3) ห้ามเขา้ใกลเ้คหสถานท่ีผูถู้กกระท ารุนแรงอยู่อาศยั หรือสถานท่ีท่ีก าหนดตามระยะห่างและ

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
(4) หา้มเขา้ใกลผู้ถู้กกระท ารุนแรงตามระยะห่างและภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
(5) หา้มติดต่อหรือพยายามติดต่อกบัผูถู้กกระท ารุนแรงในครอบครัวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
(6) หา้มมิใหผู้ก้ระท าผิดใชห้รือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นกระท ารุนแรงกบับุคคลในครอบครัว 
(7) หา้มท าใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือสัตวข์องผูท่ี้ ไดรั้บความคุม้ครอง 
(8) หา้มรบกวน ก่อกวน รังควาญผูถู้กกระท ารุนแรงในครอบครัว 
      ส่วนการพิจารณาคดีในชั้นศาลนั้นควรก าหนดวิธีการด านินกระบวนพิจารณาใหช้ดัเจน โดยควร

ก าหนดในมาตรา 11 วรรคหน่ึงและวรรคสองว่า “ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เม่ือศาลไต่
สวนพยานทั้งสองฝ่ายแลว้ ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตาม
มาตรา 10 หรือออกค าสั่งใดๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

      ในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนหากไม่ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์โดยเร็ว
อาจท าใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูถู้กกระท ารุนแรงได ้ใหศ้าลมีอ านาจไดใ้ห้ศาลมีอ านาจไต่สวนพยานฝ่ายเดียวแลว้
ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ และหลงัจากนั้นให้ศาลไดส้วนพยานทั้งสองฝ่าย 
เพื่อพิจารณาค าร้องขอใหศ้าลออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขอี์กคร้ังหน่ึง” 

การให้ศาลไต่สวนพยานทั้งสองฝ่ายก่อนออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข ์เป็นการใหโ้อกาสผูก้ระท ารุนแรงไดช้ี้แจง คดัคา้น เสนอพยานหลกัฐานฝ่ายของตนและในกรณีฉุกเฉิน
เร่งด่วนหากไม่ออกค าสั่งโดยเร็ว อาจท าให้เกิดอนัตรายแก่ผูถู้กกระท ารุนแรงไดก้็ให้ศาลมีอ านาจไดส้วน
พยานฝ่ายเดียวและออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเ์พื่อเป็นการให้ความคุม้ครองแก่
ผูถู้กกระท ารุนแรงอยา่งรวดเร็ว และหลงัจากนั้นก็ใหไ้ต่สวนค าร้องขอใหศ้าลออกค าสั่ง 
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